ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Abogado por la Pontificia Universidad Catolica del Pert (PUCP), Maestria concluida en
Contrataciones con el Estado por la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC).
Con especializacion en Gestion de las Contrataciones con el Estado, Arbitraje nacional e
internacional, Derecho Administrativo, Inversion publica, supervision y ejecucion de
Contratos de Obras, dichas especializaciones las realiz6 en la Pontificia Universidad
Catolica del Perti, Universidad Esan, Universidad del Pacifico y la American University
- Washington College of Law, asi como en otros centros educativos.

Director Ejecutivo del Instituto Peruano de Contrataciones y Concesiones con el Estado,
IPCCE. Ex Presidente de la Corte de Arbitraje del Centro Internacional de Arbitraje -
Céamara de Comercio de Bélgica y Luxemburgo en el Peru.

Arbitro (RNA) con experiencia en més de ciento cincuenta (150) procesos arbitrales
entre ad hoc e institucionales, tanto como presidente de Tribunal Arbitral y como
co-arbitro, en materia de contrataciones con el Estado y comerciales.

Adscrito a la noémina de arbitros de la Camara de Comercio de Lima (CCL), Centro
Analisis y Resolucion de Conflictos de la Pontificia Universidad Catolica del Pert
(CARC-PUCP), OSCE, Cémara de Comercio de Arequipa, Centro de Conciliacion y
Arbitraje Empresarial de la Camara de Comercio y Produccion de la Libertad, Centro de
Arbitraje de la Camara de Comercio Produccion y Turismo de San Martin, Camara de
Comercio de Puno y Centro de Resolucion de disputas del Colegio de Ingenieros del
Peru, entre otros.

Consultor, con mas de 12 afos de experiencia, en Gestion de las Contrataciones con el
Estado, Arbitraje, Inversion Publica, Asociaciones Publico-Privadas y Obras por

Impuestos de diversas empresas y entidades publicas.

Docente en diversos cursos en materia de Arbitraje y contratacion publica.



v

v

NOMINAS DE CENTROS DE ARBITRAJE A LAS CUALES PERTENECE:

Arbitro del Registro Nacional de Arbitros del Organismo Supervisor de la
Contrataciones con el Estado (RNA-OSCE).

Arbitro del Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la Pontificia
Universidad Catodlica del Pera (CARC-PUCP).

v Arbitro de la Camara de Comercio de Lima (CCL).

v Arbitro del Centro de Conciliacion y Arbitraje Empresarial de la Camara de
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Comercio y Produccién de La Libertad.

Arbitro del Centro de Arbitraje de la Cdmara de Comercio e Industria de Arequipa.

Arbitro del Centro de Arbitraje y Resolucion de Disputas del Colegio de Ingenieros
del Peru.

Arbitro del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio y Produccion de
Lambayeque.

Arbitro del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio y Produccién de la
provincia del Santa.

Arbitro del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio, Industria y Turismo de
Ucayali.

Arbitro del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Pasco.
Arbitro del Centro de Arbitraje ANKAWA.

Arbitro del Centro de Arbitraje ZAMBRANO.

Arbitro del Centro de Arbitraje CARD AMAZONAS.

Arbitro del Centro de Arbitraje - ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE
LIMA.

Arbitro del CENTRO DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE DISPUTAS —
CECARD - Ayacucho.

Arbitro del CENTRO DE ARBITRAJE DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
ANCASH.

Arbitro del CENTRO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE ICA.

Arbitro del CENTRO DE ARBITRAJE “ARBITRARE”.
Arbitro del CENTRO DE ARBITRAIJE CIES.

Arbitro del Centro de arbitraje, conciliacion y dispute boards - LIDERA.
Adjudicador del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio y Producciéon de



Cajamarca.
v Arbitro del CENTRO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LA CAMARA DE

COMERCIO DE CUSCO.
v Arbitro del Centro de arbitraje de la Camara de Comercio de Tacna.

v Arbitro del Centro de Arbitraje del Centro Nacional para la Resolucién de Disputas
- CENARD

ESTUDIOS UNIVERSITARIOS:

Pontificia Universidad Catoélica del Pera (2000 -2006)

MAESTRIA:

Maestria Concluida en Contrataciones con el Estado en la Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas (UPC)

CURSOS DE ESPECIALIZACION

2011

v “PRIMER CURSO OFICIAL DE FORMACION DE ARBITROS”, organizado por el
Centro de Arbitraje del Ilustre Colegio de Abogados de Lima en convenio con la Facultad de
Derecho con 210 horas académicas, el 30 de abril al 16 de julio de 2011.

2013

v  "CURSOS DE ESPECIALIZACION EN LAS GESTION DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO", organizado por la Escuela de Gobierno y Politicas
Publicas de la Pontificia Universidad Catolica del Perti con al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE de 120 Horas Académicas del 15 de agosto al 19 de
diciembre del 2013.

2014

v Curso “GESTION DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO”,
organizado por la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP y OSCE, 20 horas
académicas, del 14 de abril al 05 de mayo del 2014.

v "VII CURSO DE ESPECIALIZACION AVANZADA EN DERECHO
ADMINISTRATIVO" organizado por el Centro de Educaciéon Continua de la Pontificia
Universidad Catolica del Pert con 150 horas lectivas del 22 de abril al 02 de setiembre de
2014.

v "DIPLOMATURA DE ESTUDIOS EN ARBITRAJE" organizado por el Centro de
analisis y Resolucion de Conflictos de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert con 201
horas académicas, del 5 de octubre de 2013 al 01 de marzo del 2014.



2015

v "CURSOS DE ESPECIALIZACION EN LAS GESTION DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO", organizado por la Escuela de Gobierno y Politicas
Publicas de la Pontificia Universidad Catolica del Pert con al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE de 120 Horas Académicas del 26 de setiembre al 05 de
diciembre de 2015.

v Curso “GESTION DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO”,
organizado por la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP y OSCE, 40 horas
académicas, del 02 al 04 de marzo del 2015.

2017

v Curso “GESTION DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO”,
organizado por la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP y OSCE,
40 horas académicas, del 03 al 24 de febrero del 2017.

v “I JORNADA DE ACTUALIZACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO:
DESAFIOS Y PROPUESTAS DE RENOVACION” de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Mayor de San marcos, 12
horas académicas, abril de 2017.

v Curso “ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIONAL Y DE INVERSION,
en la Escuela de Derecho de la American University, Washington DC-USA, del 20
de mayo de 2017 al 15 junio 2017.

v “Il WORKSHOP - NUEVO REGLAMENTO DE ARBITRAJE”, organizado
por el Centro de Arbitraje de la Cdmara de Comercio de Lima, 09 y 10 de agosto de
2017.

v “VI CONGRESO REGIONAL DE ARBITRAJE, EL
ARBITRAJE COMERCIAL Y EL ARBITRAJE EN LAS
CONTRATACIONES DEL
ESTADO”, realizado en Trujillo, 20 horas académicas, 7 y 8 de setiembre

de 2017.

v Curso “ACTUALIZACION SOBRE LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO APLICADO A OBRAS PUBLICAS (LEY 30225 Y SU
MODIFICACION D. LEG.1341, REGLAMENTO D.S.350-2015-EF Y SU
MODIFICACION D.S 056- 2017-EF)”, realizado por el Instituto de la
Construccion y Gerencia (ICG), 24 horas académicas, 4 de setiembre del 2017.

v “II CONGRESO NACIONAL DE DERECHO DE LA CONSTRUCCION”,
organizado por la Sociedad de Derecho de la Construccion y la Universidad del
Pacifico, 13 y 14 de noviembre del 2017.

2018

v Curso “GESTION DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO”,



organizado por la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP, 40 horas académicas,
del 02 al 23 de febrero del 2018.

v Curso  “GESTION DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO,
organizado por la Escuela de Gobierno de la PUCP, 40 horas académicas, del 05 al
28 de marzo del 2018.

v Curso “ACTUALIZACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO?, organizado
por Centro de Educacion Continua de la PUCP, 24 horas académicas, del 03 de
febrero al 10 de marzo del 2018.

v Curso  “COMO DISENAR Y GESTIONAR UN CONTRATO DE
CONSTRUCCION Y NO MORIR EN EL INTENTO”, organizado por la
Asociacion Tus Et Veritas de la Facultad de Derecho de la PUCP, 8 horas
académicas, 07 y 08 de marzo del 2018.

v “FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS CON INVIERTE.PE”,
organizado por el ICG, 4 horas académicas, 24 de marzo del 2018.

v “VI CONGRESO NACIONAL GESTION DE OBRAS PUBLICAS Y LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO”, organizado por ICG a, 30 horas
académicas, 24 de marzo de 2018.

v Curso de capacitacion “NUEVO SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES
INVIERTE PE”, organizado por a Escuela de Gobierno de la PUCP, del 7 al 24 a
de abril 2018, 40 horas.

v “X CONFERENCIA LATINOAMERICANA DE ARBITRAJE” (CLA 2018),
organizado por el Centro de Estudios de Derecho, Economia y Politica (CEDEP), 16
horas académicas, del 31 de mayo al 1 de junio del 2018.

¢ Seminario internacional “LUCES Y SOMBRAS DEL ARBITRAJE, A 10 ANOS
DE LA LEY”, organizado por Bullard, Falla & Ezcurra abogados y la
organizacion “Arbitrator Intelligence”, 07 de agosto del 2018.

v “XII CONGRESO INTERNACIONAL DE ARBITRAJE”, organizado por el
Centro de Andlisis y Resolucion de Conflictos de la PUCP, del 12 al 14 de setiembre del
2018.

v Curso de “CONTRATACIONES CON EL ESTADO”, organizado por la
Universidad ESAN y ESAN Graduate School of Business, 40 horas académicas, del
30 de mayo al 18 de julio del 2018.

v “PRIMER PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ARBITRAJE
COMERCIAL, NACIONAL E INTERNACIONAL”, organizado por el Centro

de Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima, del 24 de julio al 26 de setiembre
del 2018.

v Semana Arbitral IPA, “10 ANOS DE LA LEY DE ARBITRAJE: BALANCE
DE LOS PRACTICANTES DEL ARBITRAJE”, organizado por el Instituto
Peruano de Arbitraje, 25 horas académicas, del 22 al 26 de octubre del 2018.

v “III TERCER CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO DE LA



CONSTRUCCION 2018 <“BUENAS PRACTICAS EN EL SECTOR
CONSTRUCCION: COLABORACION Y COMPLIANCE”, organizado por
Universidad del Pacifico, el 22 y 23 de noviembre del 2018.

2019

v “X CONGRESO DE ARBITRAJE INTERNACIONAL, organizado por la
Camara de Comercio Internacional, San José - Costa Rica, 24 al 27 de febrero.

v Curso “GESTION DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO”,
organizado por la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP, 40 horas académicas,
febrero a marzo de 2019.

v Curso “GESTION DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO”, organizado
por la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP, 40 horas académicas, de
mayo a junio de 2019

2020

v CURSO DE ESPECIALIZACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO PARA
ARBITROS, organizado por el Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la PUCP, 120
horas, del 5 de octubre de 2020 al 9 de enero de 2021.

2021

v CURSO DE CONTRATACIONES DE LEY DE CONTRATACIONES DEL

ESTADO Y SU REGLAMENTO APLICADO A OBRAS PﬁBLICAS, organizado

por el Instituto de la Construccion y Gerencia (ICG), 30 horas lectivas, tal como se sefiala
en el  certificado del 25 de noviembre de 2021.

2022

v CURSO ESPECIALIZADO DE MAYORES METRADOS, PRESTACIONES
ADICIONALES Y AMPLIACIONES DE PLAZO, organizado por el Instituto de la

Construccion y Gerencia, 24 horas lectivas, tal como se sefala en el certificado del 24 de
agosto de 2022.

v CURSO ESPECIALIZADO DE VALORIZACION Y LIQUIDACION DE OBRA,

organizado por el Instituto de la Construccion y Gerencia, 24 horas lectivas, tal como se
sefala en el certificado del 24 de agosto de 2022.

2023

v COMPETENCIA DE ARBITRAJE INTERNACIONAL DE
INVERSION, a participado como arbitro tal como queda acreditado en el certificado de marzo
de 2023.

v THE DISPUTE RESOLUTION BOARD FOUNDATION 22nd ANNUAL
INTERNATIONAL CONFERENCE, organizado por el DRBF en Sao Paulo- Brasil tal
como queda acreditado en el certificado de junio de 2023. (temas relativos a DABS y JRD)



v’ Curso de “Gestion de Obras Publicas”, organizado por la Escuela de Gobierno y Politicas
Publicas de la PUCP, 40 horas académicas, de marzo a abril del 2023.

v’ Conferencia Regional de Pert presentado por la DRBF, organizado por THE DISPUTE
RESOLUTION BOARD FOUNDATION en la Universidad de Piura el 27 octubre de 2023.

v Curso de “Gestion de Obras Publicas”, organizado por la Escuela de Gobiernoy Politicas
Publicas de la PUCP, 40 horas académicas, de noviembre a diciembre del 2023

v Seminario especializado “21st ICC Miami Conference on International Arbitration
Beyond year 100: Arbitration, ADR and Latin America”, organizado por ICC International
Chamber of Commerce Global Events, 13 y 14 de noviembre del 2023.

2024

v XVI CONGRESO INTERNACIONAL: CONTRATACIONES PUBLICAS, JRD, DABS
Y ARBITRAUJE. 25 Aiios Resolviendo Controversias, organizado por el Circulo de Arbitraje
con el Estado (CAE) y el Centro de Arbitraje & Dispute Board de la Asociacion Zambrano
Internacional , Cusco, 04 al 06 de abril.

v DRBF International Conference 2024, organizado por THE DISPUTE RESOLUTION
BOARD FOUNDATION en Washington, DC el 2 al 3 de mayo del 2024

v/ Curso sobre “Fundamentals of International Construcction Contracts”, organizado por
FIDIC Academy, 6 horas academicas, de mayo a junio del 2024.

v Curso sobre “Fundamentals of Infrastructure Design Management”, organizado por
FIDIC Academy, 8 horas acddemicas, de mayo a junio del 2024.

¢ Seminario especializado “Arbitraje Internacional en Materia de Construccién”,
organizado por el Center on International Commercial Arbitration del American University
Washington College of Law y la Comision Interamericana de Arbitraje Comercial - CIAC,
con el apoyo del CAM Santiago y secciones nacionales de la CIAC, 38 horas académicas, de
junio a julio del 2024.

v “XVIII CONGRESO DE ARBITRAJE + JRD”, organizado por Centro de Analisis y
Resolucion de conflictos de la PUCP, 9 horas académicas, del 11 al 13 de septiembre del 2024.

2025
v Curso de “Junta de Prevencion y Resolucion de Disputas en el Sector Construccion”,

organizado por la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP, 109 horas, 7 de enero del
2025.

v Curso FIDIC para Adjudicadores y Arbitros, organizado por FIDIC Academiy, 15 horas
académicas, del 17 al 28 de febrero del 2025.

v’ Videoconferencia sobre la Aplicacion de los contratos menores en el marco de la Ley N°
32069, organizado por la OSCE el 4 de marzo de 2025.



v’ Videoconferencia sobre la Indagacion y consulta al mercado, organizado por la OSCE el 17
de marzo de 2025.

v Curso Microlearning sobre las Claves para entender los procedimientos competitivos
sujetos a modalidades diferenciadas, organizado por la OSCE del 01 al 15 de abril de 2025.

v/ Curso Microlearning sobre los Nuevos procedimientos de Seleccion establecidos en la Ley
N° 32069, organizado por la OSCE del 01 al 15 de abril de 2025.

v Curso de “Gestion de las Contrataciones del Estado”, organizado por la Escuela de
Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP, 40 horas académicas, de marzo a abril del 2025

v Curso de “Capacitacion en Gestion de Obras Publicas”, organizado por la Escuela de
Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP, 40 horas académicas, mayo del 2025

v/ Curso Microlearning sobre las Actuaciones preparatorias y su incidencia en los
procedimientos de selecciéon, organizado por la OSCE del 01 al 15 de mayo de 2025.

v’ Curso de “Contratos Colaborativos NEC”, organizado por la Escuela de postgrado UPC, 24
horas académicas, agosto del 2025

v Evento de “BIM para obras viales”, organizado por el Instituto de Construccion y Gerencia,
4 horas académicas, 23 agosto del 2025

v Congreso de “XXII Congreso Internacional de Infraestructura Vial & Expo Vial y
Transporte”, organizado por el Instituto de Construccién y Gerencia, 30 horas académicas, 23
agosto del 2025

v Evento de “Mantenimiento o conservacién vial”, organizado por el Instituto de
Construccion y Gerencia, 4 horas académicas, 22 agosto del 2025

v Curso de “Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones -
Invierte.pe”, organizado por la Escuela de Gobiernoy Politicas Publicas de la PUCP, 40 horas
académicas, 7 agosto del 2025

v Curso de “Capacitacion en Gestion de Obras Publicas”, organizado por la Escuela de
Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP, 40 horas académicas, 25 agosto del 2025

v Curso de “Herramientas de Gestion para la Inversion Pablica: AGILE, IPD, PMO, BIM
y Contratos Estandarizados”, organizado por la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la
PUCP, 40 horas académicas, 23 septiembre del 2025

v’ Curso de “Contrataciones con el Estado: Nueva Ley 32069 y su reglamento”, organizado
por la Escuela de postgrado UPC, 24 horas académicas, agosto del 2025

v Curso de “NEC4: INTRODUCTION TO ECC”, organizado por la NEC - LONDON, CDP
CREDIT: 180 minutes, 28 de octubre del 2025



v Congreso de “XIX CONGRESO DE ARBITRAJE Y JUNTA DE PREVENCION Y
RESOLUCION DE DISPUTAS”, organizado por la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas
de la PUCP, 09 horas académicas, 28 octubre del 2025

v’ Curso de “Habilidades Blandas”, organizado por la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas
de la PUCP, 68 horas academicas, 2 de diciembre del 2025

ENTREVISTAS SOBRE TEMAS RELATIVOS A CONTRATACIONES CON EL
ESTADO Y ARBITRAJE EN MEDIOS DE COMUNICACION

2020

v Entrevista en El Comercio, titulada “Manuel Merino: el Estado asumira los astos de

su defensa en investigacion fiscal”, 25 de diciembre.

Link:

https://elcomercio.pe/politica/actualidad/manuel-merino-el-estado-asumira-los-gastos-d
-su-defensa-en-investigacion-fiscal-martin-vizcarra-notici

v Programa de Television Punto Final, 3 de octubre.

Link:shttps://m.youtube.com/watch?fbclid=IwAR3ueDdON]DGLTXiK gcibK6z09CKO0
PVbanTbf48TcY]WNXokOHMWYsp2vSI aem AS0 gtUZAwWMCHEFzIO-TojEi3AdR
gDu 1D4MWoGbIOfD 95EOEUbgGmu-NIMCos3HZsd3W{wRLbgG2i8QaeMDdfhc&

v=vOQHdJO-NOM &feature=youtu.be

v’ Programa de Television Punto Final, 28 de noviembre.

Link: https://www.facebook.com/share/v/SSWsDzzuviQzRKxj/?mibextid=QwDbR 1

2022

v’ Programa de Television Punto Final, 7 de agosto
Link: https://www.facebook.com/share/v/3FBRpu4JzL. TJdQ3u/?mibextid=QwDbR 1

v Programa de Television Al Estilo Juliana, 10 de noviembre
Link: https://m.youtube.com/watch?v=VKXp19A5028

v’ Programa RPP Noticias, 28 de diciembre
Link:shttps://m.youtube.com/watch?v=NA3p9xFtxTA&fbclid=IwAR2J1_VtC32xsIE-q
4G9gVETNBsS7E _MKg-byFS KBCmtfPcOxHSDyS510-0 aem AS2eBgnjXgkSMEoa
Tc3tk0P1g3QCUuvOHgZRANPkruWRHANN33TM 7p9nufE0zG6BOnZZRCeDgTNYvt
J581SUjhSv

2023

v’ Programa RPP Noticias, 23 de enero
Link:ahttps://m.youtube.com/watch?fbclid=IwWARIMwcADi8zJdbUUARSTU DtoX7P

8 wMVak5TB7¢c-_SZM1umyoFi21WOTI _aem_ASOISnOL{EUWvVIWcIBMIhXOGF
jIsgH410ehIKmHXARwPgavYH5-R8-gWz9RcigAbbGJFPdIfs7TUIwBdGLavcPw&v=


https://elcomercio.pe/politica/actualidad/manuel-merino-el-estado-asumira-los-gastos-de-su-defensa-en-investigacion-fiscal-martin-vizcarra-noticia/
https://elcomercio.pe/politica/actualidad/manuel-merino-el-estado-asumira-los-gastos-de-su-defensa-en-investigacion-fiscal-martin-vizcarra-noticia/
https://m.youtube.com/watch?fbclid=IwAR3ueDdONjDGLTXiKgcibK6zo9CK0PVbanTbf48TcYjWNXokOHMWYsp2vSI_aem_AS0_gtUZAwMCHFzIO-TojEi3AdRgDu_lD4MWoGbI0fD_95E0EUbgGmu-NlMCos3HZsd3WfwRLbqG2i8QaeMDdfhc&v=vOQHdJO-NOM&feature=youtu.be
https://m.youtube.com/watch?fbclid=IwAR3ueDdONjDGLTXiKgcibK6zo9CK0PVbanTbf48TcYjWNXokOHMWYsp2vSI_aem_AS0_gtUZAwMCHFzIO-TojEi3AdRgDu_lD4MWoGbI0fD_95E0EUbgGmu-NlMCos3HZsd3WfwRLbqG2i8QaeMDdfhc&v=vOQHdJO-NOM&feature=youtu.be
https://m.youtube.com/watch?fbclid=IwAR3ueDdONjDGLTXiKgcibK6zo9CK0PVbanTbf48TcYjWNXokOHMWYsp2vSI_aem_AS0_gtUZAwMCHFzIO-TojEi3AdRgDu_lD4MWoGbI0fD_95E0EUbgGmu-NlMCos3HZsd3WfwRLbqG2i8QaeMDdfhc&v=vOQHdJO-NOM&feature=youtu.be
https://m.youtube.com/watch?fbclid=IwAR3ueDdONjDGLTXiKgcibK6zo9CK0PVbanTbf48TcYjWNXokOHMWYsp2vSI_aem_AS0_gtUZAwMCHFzIO-TojEi3AdRgDu_lD4MWoGbI0fD_95E0EUbgGmu-NlMCos3HZsd3WfwRLbqG2i8QaeMDdfhc&v=vOQHdJO-NOM&feature=youtu.be
https://www.facebook.com/share/v/5SWsDzzuviQzRKxj/?mibextid=QwDbR1
https://www.facebook.com/share/v/3FBRpu4JzLTJdQ3u/?mibextid=QwDbR1
https://m.youtube.com/watch?v=VKXp19A5o28
https://m.youtube.com/watch?v=NA3p9xFtxTA&fbclid=IwAR2J1_VtC32xsIE-q4G9gVETNBs57E_MKg-byFS_KBCmtfPc0xHSDy5lO-0_aem_AS2eBqnjXgkSMEoaTc3tk0P1q3QCUuv0HgZRdNPkruWRHAnN33TM7p9nufE0zG6BOnZZRCeDgTNYvtJ581SUjhSv
https://m.youtube.com/watch?v=NA3p9xFtxTA&fbclid=IwAR2J1_VtC32xsIE-q4G9gVETNBs57E_MKg-byFS_KBCmtfPc0xHSDy5lO-0_aem_AS2eBqnjXgkSMEoaTc3tk0P1q3QCUuv0HgZRdNPkruWRHAnN33TM7p9nufE0zG6BOnZZRCeDgTNYvtJ581SUjhSv
https://m.youtube.com/watch?v=NA3p9xFtxTA&fbclid=IwAR2J1_VtC32xsIE-q4G9gVETNBs57E_MKg-byFS_KBCmtfPc0xHSDy5lO-0_aem_AS2eBqnjXgkSMEoaTc3tk0P1q3QCUuv0HgZRdNPkruWRHAnN33TM7p9nufE0zG6BOnZZRCeDgTNYvtJ581SUjhSv
https://m.youtube.com/watch?v=NA3p9xFtxTA&fbclid=IwAR2J1_VtC32xsIE-q4G9gVETNBs57E_MKg-byFS_KBCmtfPc0xHSDy5lO-0_aem_AS2eBqnjXgkSMEoaTc3tk0P1q3QCUuv0HgZRdNPkruWRHAnN33TM7p9nufE0zG6BOnZZRCeDgTNYvtJ581SUjhSv
https://m.youtube.com/watch?fbclid=IwAR1MwcADi8zJdbUUARsTU_DtoX7P8__wMVak5TB7c-_SZM1umyoFi21WOTI_aem_AS0llSn0LfEUWv9WcJBMIhXOGFjIsgH41oe1hIKmHXARwPgavYH5-R8-gWz9RciqAbbGJFPdlfs7UIwBdGLavcPw&v=GBLr2tZT7n8&feature=youtu.be
https://m.youtube.com/watch?fbclid=IwAR1MwcADi8zJdbUUARsTU_DtoX7P8__wMVak5TB7c-_SZM1umyoFi21WOTI_aem_AS0llSn0LfEUWv9WcJBMIhXOGFjIsgH41oe1hIKmHXARwPgavYH5-R8-gWz9RciqAbbGJFPdlfs7UIwBdGLavcPw&v=GBLr2tZT7n8&feature=youtu.be
https://m.youtube.com/watch?fbclid=IwAR1MwcADi8zJdbUUARsTU_DtoX7P8__wMVak5TB7c-_SZM1umyoFi21WOTI_aem_AS0llSn0LfEUWv9WcJBMIhXOGFjIsgH41oe1hIKmHXARwPgavYH5-R8-gWz9RciqAbbGJFPdlfs7UIwBdGLavcPw&v=GBLr2tZT7n8&feature=youtu.be

GBL2tZT7n8&feature=youtu.be

v’ Programa de Television Punto Final, 12 de febrero
Link: https:/fb.watch/iFuNy9T-66/?mibextid=2Rb1{B

v’ Programa de Television Al Estilo Juliana, 10 de abril
Link: https://youtu.be/wzrdIGM91bY

v’ Programa de Television Al Estilo Juliana, 21 de abril
Link: https://youtu.be/9zR08tX0gMg

v’ Programa de Television Al Estilo Juliana, 22 de mayo
Link: https://www.youtube.com/watch?v=KEud39q8Vqg

v’ Programa de Television Punto Final, 24 de setiembre
Link: https://www.youtube.com/watch?v=v0CdoFwZkbQ

2024

v Programa de Television Punto Final, 28 de enero
Link: https://www.youtube.com/watch?v=uwevr5l dpk

v Entrevista en El Comercio, titulada “Kelly Portalatino: Revelan que el Congreso
contrato a familiar de la congresista de Peru Libre”, 5 de febrero.

Link:
https://elcomercio.pe/politica/congreso/kelly-portalatino-revelan-que-el-congreso-contra
to-a-familiar-de-la-congresista-de-peru-libre-ultimas-noticia/

v Programa de television Punto final del 24 de setiembre “Estudiantes Olvidados de la PNP”

https://www.youtube.com/watch?v=v0CdoFwZkbQ

v Entrevista en Latina Television del 03 de marzo sobre “Bomberos en el olvido en Lima:
Equipos de trabajo y de proteccion llevan mas de 4 afios en almacén”
https://www.youtube.com/watch?v=MH50lrbSN7k

v Entrevista en Latina Television del 29 de abril sobre “Mas dinero para los Congresistas”
https://fb.watch/rLfgWYWOcW/?mibextid=w8EBgM

v Entrevista en Latina Television del 28 d enero sobre “Poder Judicial designa a un veedor

para evitar el cobro del peaje en Puente Piedra”
https: m, h?2v=0CSEMS82

v Entrevista en Latina Television del 11 de febrero sobre “Gasto millonario y propuesta de
voluntariado ciudadano en el congreso genera polémica”
https://www.youtube.com/watch?v=Lcz{fiTH1w9M

v’ Entrevista en Punto Final del 26 del mayo de sobre “Alcalde de Chilca no responde a Punto
Final por sospechosas Contrataciones por miles de soles”
https://www.youtube.com/watch?v=I7K8EuMx4EQ

2025


https://m.youtube.com/watch?fbclid=IwAR1MwcADi8zJdbUUARsTU_DtoX7P8__wMVak5TB7c-_SZM1umyoFi21WOTI_aem_AS0llSn0LfEUWv9WcJBMIhXOGFjIsgH41oe1hIKmHXARwPgavYH5-R8-gWz9RciqAbbGJFPdlfs7UIwBdGLavcPw&v=GBLr2tZT7n8&feature=youtu.be
https://fb.watch/iFuNy9T-66/?mibextid=2Rb1fB
https://youtu.be/wzr4IGM91bY
https://youtu.be/9zR08tX0qMg
https://www.youtube.com/watch?v=KEud39q8Vqg
https://www.youtube.com/watch?v=v0CdoFwZkbQ
https://www.youtube.com/watch?v=uwevr5l_dpk
https://elcomercio.pe/politica/congreso/kelly-portalatino-revelan-que-el-congreso-contrato-a-familiar-de-la-congresista-de-peru-libre-ultimas-noticia/
https://elcomercio.pe/politica/congreso/kelly-portalatino-revelan-que-el-congreso-contrato-a-familiar-de-la-congresista-de-peru-libre-ultimas-noticia/
https://www.youtube.com/watch?v=v0CdoFwZkbQ
https://www.youtube.com/watch?v=MH50lrbSN7k
https://fb.watch/rLfgWYWOcW/?mibextid=w8EBqM
https://www.youtube.com/watch?v=oCSEM82NgOg
https://www.youtube.com/watch?v=LczfiTH1w9M
https://www.youtube.com/watch?v=I7K8EuMx4EQ

v Programa de Television Canal N del 14 de marzo de 2025 sobre “ Brookfield
demanda al Estado peruano por mas de 2 700 millones de délares”

v’ Programa de Television Cuarto Poder del 10 de marzo sobre “Hijo de Ciro Castillo en
campafia con proveedores del GORE Callao".
Link: https://www.youtube.com/watch?v=_ko7Ns30bOI

v’ Programa de Television Willax el 12 de marzo sobre “LUJOS Y FRIVOLIDADES DE LOS
FISCALES LAVA JATO".

Link: https://www.youtube.com/watch?v=1k00s3kn9Ss

v’ Programa de Television La Republica el 14 de marzo sobre “Brookfield demanda al
Peru por mas de 2 mil 700 millones de dolares”

el Link: https://www.youtube.com/watch?v=cO8v8eg XIUk&t=1829s

v’ Programa de Television Canal N del 17 de marzo de 2025 sobre “ Extrabajadores del
Congreso habrian presentado documentos falsos para tener contratos ”

v/ Programa de Dominical Cuarto Poder del 06 de agosto de 2025 sobre “Carretera de

S/600 millones queda en manos de empresa cuestionada”
Link: https://www.youtube.com/watch?v=BRu2cIT_VkU

v’ Programa de Radio television Exitosa del 24 de noviembre de 2025 sobre “Rutas de
Lima podria demandar al Estado por incumplimiento de la MML en contrato sobre
peajes”.

Link: https://www.youtube.com/watch?v=1J_VG5-JmUA

v’ Programa de Radio television Exitosa Tarapoto del 5 de noviembre de 2025 sobre
“Indecopi MULTA a 13 farmacéuticas por encarecer compras del Estado: "Se han
repartido el mercado".

Link: https://www.youtube.com/watch?v=IN4gK3B2fiY

v’ Programa de Radio television Exitosa Tarapoto del 5 de diciembre de 2025 sobre “La
ley de contrataciones con el Estado y JPRD en la region:".

Link: https://www.facebook.com/share/v/1AtxkjMkwp/?mibextid=wwXIfr

v Programa de television Panamericana del 5 de diciembre de 2025 sobre “Alcalde

nn

Renzo Reggiardo tras retiro de Rutas de Lima: "No se cobrard un centavo de peajes"".
Link: https://www.youtube.com/watch?v=axgThUPzZH0

v/ Programa de Television Contracorriente del 11 de diciembre de 2025 sobre
“HOSPITAL VACiO, COMPRA MILLONARIA”
Link: https://www.youtube.com/watch?v=Rc4f9L KhPBw

v’ Podcast “Mostritos y Pirafias” del canal digital GV PLAY del 06 de enero de 2025
sobre “REORGANIZACION DE PETROPERU”
Link: https://www.youtube.com/live/ardpyccEw5w?si=yH3A038NfMIoD35L &t=3005 (50.00)

2026

v/ Programa dominical Cuarto Poder del 25 de enero de 2026 sobre “FOVIPOL pag6

millones por viviendas inhabitables”
Link: https://www. .com/watch?v=Rpl


https://www.youtube.com/watch?v=_ko7Ns3ObOI
https://www.youtube.com/watch?v=1k00s3kn9Ss
https://www.youtube.com/watch?v=cO8v8egXIUk&t=1829s
https://www.youtube.com/watch?v=BRu2cIT_VkU
https://www.youtube.com/watch?v=1J_VG5-JmUA
https://www.youtube.com/watch?v=lN4gK3B2fiY
https://www.facebook.com/share/v/1AtxkjMkwp/?mibextid=wwXIfr
https://www.youtube.com/watch?v=axgThUPzZH0
https://www.youtube.com/watch?v=Rc4f9LKhPBw
https://www.youtube.com/live/ardpyccEw5w?si=yH3A038NfMIoD35L&t=3005
https://www.youtube.com/watch?v=RpICUVydFaE

v Programa de Television Canal N 6 de febrero del 2026 sobre “Via Santa Rosa:
Roberto Benavides advierte posibles retrasos por cambio de asistencia técnica”

Link:
https://canaln.pe/actualidad/via-santa-rosa-roberto-benavides-advierte-posibles-retrasos-
cambio-asistencia-tecnica-n490138

v Programa de Radio television Exitosa 16 de febrero del 2026 sobre “Roberto
Benavides sobre Ana Diburcio: “En el Congreso no hay practicantes™”

Link: https://www.youtube.com/watch?v=Ly7Zs3UGQBzM&t=6s

PONENCIAS Y DOCENCIA

v Adjunto de Docencia del Dr. Hudscar Ezcurra en el Curso de Analisis Econémico
del Derecho en la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas del 2007-2008

v Profesor de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega en los Cursos de Propiedad
Intelectual y Conciliacién, Mediacion y Arbitraje Abril del afio 2010 a 2014.

v/ Profesor de la Universidad San Juan Bautista Marzo 2013- 2014 Curso de Arbitraje
y Derechos Reales.

v Profesor de Derecho Administrativo de la Universidad Privada del Norte (UPN)
sede Lima-Marzo a Diciembre de 2014

v Certificado Laureate del Curso Método de Casos para Docente de 20 horas
académicas por Universidad Privada del Norte Octubre 2014

v Certificado Laureate del Curso Docente Laureate en el Siglo Veintiuno para
Docente de 20 horas académicas por Universidad Privada del Norte Octubre 2014

v’ Certificado Laureate del Curso Preparacion al Estudiante para Docente de 20 horas
académicas por Universidad Privada del Norte Octubre 2014

v Docente de la Diplomatura “ULTIMAS MODIFICACIONES
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO”, organizado

por el Instituto de Capacitacion Juridica (ICJ), 24 horas académicas, 24 y 31 de
enero del 2018.

v Ponente en la Conferencia Magistral “CONTROVERSIAS DE AMPLIACION
DE PLAZO EN LA CONTRATACION PUBLICA”, organizado por el ICJ,
03 horas académicas, 31 de enero del 2018.

v Ponente en la Conferencia Magistral “ULTIMOS CAMBIOS EN EL
ARBITRAJE DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO”, organizado por
el ICJ, 08 de junio del 2018.

v’ Ponente en la Conferencia “;COMO VENDERLE AL ESTADO
EXITOSAMENTE, EN ELL. MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES
CON EL ESTADO?”, organizado por la Camara de Comercio de La Libertad, 27
de junio del 2018.

v’ Ponente en la Conferencia Magistral “INVIERTE.PE”, organizado por el ICJ, 03
horas académicas, el 17 de agosto del 2018.


https://canaln.pe/actualidad/via-santa-rosa-roberto-benavides-advierte-posibles-retrasos-cambio-asistencia-tecnica-n490138
https://canaln.pe/actualidad/via-santa-rosa-roberto-benavides-advierte-posibles-retrasos-cambio-asistencia-tecnica-n490138
https://www.youtube.com/watch?v=LyZs3UGQBzM&t=6s

v Docente de la “DIPLOMATURA INTENSIVA EN ARBITRAJE”, organizado

por el ICJ, con 120 horas académicas, del 30 de junio del 2018 al 18 de agosto del
2018.

v Ponente en la Conferencia Magistral “RECONSTRUCCION CON CAMBIOS”,

organizado por el ICJ, 03 horas académicas, llevada a cabo el 22 de agosto del
2018.

¢ Ponente en el “SEMINARIO NACIONAL ARBITRAJE EN LA
CONTRATACION PUBLICA: A 20 ANOS DE
VIGENCIADEL

ARBITRAJE CON EL ESTADO”, organizado por la Asociacion Corpus Iuris de

la Facultad de Derecho de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, 24 de
agosto del 2018.

v Ponente en el “I SEMINARIO DE ARBITRAJE Y CONTRATACION
PUBLICA”, organizado por el Circulo de Arbitraje con el Estado y la Universidad
Catolica de San Pablo de Arequipa, 22 de setiembre del 2018.

v’ Ponente en el “Ill CONGRESO DE CONTRATACION PUBLICA Y
ARBITRAJE”, organizado por la Corte Superior del Centro de Arbitraje de la
Camara de Comercio de Huancayo, 14 y 15 de diciembre del 2018.

v’ Expositor en el “VI  CONGRESO INTERNACIONAL
DE CONTRATACIOENES, ARBITRAJE Y CONCILIACION”, organizado por

Peruvian Young Arbitrators, Asociacion Zambrano y el Colegio de Abogados de
Cusco, llevado a cabo del 04 a 6 de abril de 2019, 20 horas académicas, Cusco 2019.

v Ponente en el I SEMINARIO “MODIFICACIONES A LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO?”, organizado

por Athina, Revista de Derecho de los alumnos de la Universidad de Lima,
setiembre 2019.

v Panclista en ¢l Conversatorio sobre “Contrataciones publicas: retos y

desafios”, organizado por IUS 360, el portal de actualidad juridica de IUS ET
VERITAS, agosto del 2020.

v Panelista en el Conversatorio sobre “Repercusiones Juridicas de la COVID-19
en el Arbitraje de las Contrataciones con el Estado”, organizado por el capitulo
La Libertad, de la Sociedad Peruana de Derecho, setiembre del 2020.

v/ Panelista en el Conversatorio sobre “Los nuevos retos en la obra publica: entre

el Derecho y la Ingenieria”, organizado por IUS 360, el portal de actualidad
juridica de IUS ET VERITAS,setiembre del 2020.

v Docente de la capacitacion “Contrataciones con el Estado con Enfoque en

Obras Publicas”, organizado por el Instituto Peruano de Contrataciones con el
Estado, 28 mayo del 2022.

v/ Docente de la capacitacion “Contrataciones con el Estado — Actos

Preparatorios”, organizado por el Instituto Peruano de Contrataciones con el
Estado, 20 setiembre del 2023.



v Docente del Taller Nacional Especializado en “CONTRATACIONES CON EL
ESTADQO”, organizado por el Centro de Formacion Continua de la Procuraduria
General de la Republica, 8 horas académicas, 16 de agosto del 2024.

v/ Docente del Taller Nacional Especializado en “CONTRATACIONES CON EL

ESTADO”, organizado por el Centro de Formacion Continua de la Procuraduria
General de la Republica, 12 horas académicas, 12 de diciembre del 2024.

ARTICULOS PUBLICADOS:

v “La Especializacion de los Arbitros en Contrataciones, a proposito de la nueva

Ley de Contrataciones con el Estado”. Actualidad Juridica N° 259 de Gaceta
Juridica, mayo 2015.

v “La Conformidad y pago en la Ley de Contrataciones con el Estado”. Administracion y
Control N° 18 de Gaceta Juridica, junio 2015.

v “La Transaccién y las actuaciones arbitrales, a propésito de la Casacion N°

9452014 sobre la anulacion del laudo arbitral”. Actualidad Juridica N° 263 de
Gaceta Juridica, octubre 2015.

v “Contratando con el impedido, a propésito de las causales de impedimento para

contratar con el Estado”. Actualidad Juridica N° 296 de Gaceta juridica tomo
296, julio del 2018.

v Articulo Académico: “La importancia de saber pedir. A propésito del

requerimiento en los actos preparatorios de las compras publicas” Actualidad
Juridica N° 311 de Gaceta Juridica, octubre 2019.

v Articulo Académico: “Definiendo el Pago Justo; Los Sistemas de contratacion en el

marco de las Contrataciones Publica” Actualidad Juridica N° 314 de Gaceta Juridica,
enero 2020.

v Articulo Académico: “Marcando la Cancha: Los Limites y el Ambito de
Aplicacion de la Norma de Contrataciones con el Estado”

Actualidad Juridica N° 318 de Gaceta Juridica, mayo 2020.

v “A propésito de las compras y distribucion de canastas a poblaciones vulnerables,
.debemos colocar a todos los Alcaldes en una misma canasta?”
https://ius360.com/actualidad/a-proposito-de-las-compras-y-distribuci
on-de-

canastas-a-poblaciones-vulnerables-debemos-colocar-a-todos-los-alc  aldes-
en-una-misma-

canasta/?fbclid=IwAR1eBPAzZR3vGDz30aWcBpdNn CPVa8DzNz 5520



https://ius360.com/actualidad/a-proposito-de-las-compras-y-distribucion-de-canastas-a-poblaciones-vulnerables-debemos-colocar-a-todos-los-alcaldes-en-una-misma-canasta/?fbclid=IwAR1eBPAzR3vGDz3OaWcBpdNn_CPVa8DzNz_55g0fTwpLgm1g3pbS4Txc07E
https://ius360.com/actualidad/a-proposito-de-las-compras-y-distribucion-de-canastas-a-poblaciones-vulnerables-debemos-colocar-a-todos-los-alcaldes-en-una-misma-canasta/?fbclid=IwAR1eBPAzR3vGDz3OaWcBpdNn_CPVa8DzNz_55g0fTwpLgm1g3pbS4Txc07E
https://ius360.com/actualidad/a-proposito-de-las-compras-y-distribucion-de-canastas-a-poblaciones-vulnerables-debemos-colocar-a-todos-los-alcaldes-en-una-misma-canasta/?fbclid=IwAR1eBPAzR3vGDz3OaWcBpdNn_CPVa8DzNz_55g0fTwpLgm1g3pbS4Txc07E
https://ius360.com/actualidad/a-proposito-de-las-compras-y-distribucion-de-canastas-a-poblaciones-vulnerables-debemos-colocar-a-todos-los-alcaldes-en-una-misma-canasta/?fbclid=IwAR1eBPAzR3vGDz3OaWcBpdNn_CPVa8DzNz_55g0fTwpLgm1g3pbS4Txc07E
https://ius360.com/actualidad/a-proposito-de-las-compras-y-distribucion-de-canastas-a-poblaciones-vulnerables-debemos-colocar-a-todos-los-alcaldes-en-una-misma-canasta/?fbclid=IwAR1eBPAzR3vGDz3OaWcBpdNn_CPVa8DzNz_55g0fTwpLgm1g3pbS4Txc07E
https://ius360.com/actualidad/a-proposito-de-las-compras-y-distribucion-de-canastas-a-poblaciones-vulnerables-debemos-colocar-a-todos-los-alcaldes-en-una-misma-canasta/?fbclid=IwAR1eBPAzR3vGDz3OaWcBpdNn_CPVa8DzNz_55g0fTwpLgm1g3pbS4Txc07E

fTwpL gm1g3pbS4Txc07E
Tus 360° - Tus Et Veritas — PUCP, 9 de junio del 2020

v/ De las combis asesinas a combis asintomaticas: las contrataciones directas del
servicio de limpieza en el Transporte Publico
https://ius360.com/actualidad/de-las-combis-asesinas-a-combis-

asintomaticas-las-contrataciones-directas-del-servicio-de-limpieza-en- el-

transporte-
publico/?fbclid=IwAR03fydORR88099yviko YrGkd TwVNmIShdvXSBiQ0VPj

tD8as xc4ahdW0eqKY
Tus 360°- Tus Et Veritas — PUCP, 29 de junio del 2020

v Los héroes no son invisibles: “A propoésito de la compra de los Equipos de
Proteccion Personal en Entidades Publicas”
https://ius360.com/actualidad/los-heroes-no-son-invisibles-a-proposit o-de-
la-compra-de-los-equipos-de-proteccion-personal-en-entidades-public  as-

roberto-
benavides/?fbclid=IwAR1joh6hpFb5SDL2LKvV9 wv17t3uy7S8c9xSXvem

EHqgrN vkKg18TSA-uublE
Tus 360° - Tus Et Veritas -PUCP, 14 de julio del 2020

v Adquirir el servicio de Internet y NO tener Computadora: “El Plan
Estatal para la Educacion Virtual en la
Universidad Publica”
https://ius360.com/actualidad/ad u1r1r-el-serv1c10 de-internet-y-no-tene r-

publica/?fbclid=IwAR2GI4X1Ialep9sfSJ8Bm1xh3gHtR2gnTSuVhLINXq

Pg- Gdk2nT9BWS8 rN¢
Tus 360° - Tus Et Veritas -PUCP, 31 de julio del 2020

v ;(Estamos preparados para la vacuna de la COVID 19?. Entre el
Abastecimiento publico y la politica publica de salud
https://ius360.com/contrataciones-publicas/estamos-preparados-para- la-
vacuna-de-la-covid-19-entre-el-abastecimiento-publico-v-la-politica-pu
blica- de-salud-roberto-
benavides/?fbclid=IWAR3AGipKd40BGZf91nxDNOnmwz5cd TwsjOyj68
5Vsvp ehyAKScARoKINxCs
Tus 360- Tus Et Veritas-PUCP, 26 de agosto del 2020

v Articulo Académico: El comité de Seleccion: Funciones, responsabilidades y
metas en el marco de un procedimiento de seleccion de compras publicas
Actualidad Juridica N° 320 de Gaceta Juridica, julio 2020.

v ;Llego el Abastecimiento Publico para quedarse? A proposito de mas de un
afio de vigencia del Sistema Nacional de Abastecimiento Publico
https://ius360.com/actualidad/llego-el-abastecimiento-publico-para-
quedarse-a-proposito-de-mas-de-un-ano-de-vigencia-del-sistema-naci onal-
de-abastecimiento-publico-roberto-
benavides/?fbclid=IWAR3rnENXBJmQMcrP3gPTOMJ2EEWHhXNIL XsDd

nkVe MxjciirCLI2VxsY GfkA
Tus 360 — Ius Et Veritas -PUCP, 07 de octubre del 2020.



https://ius360.com/actualidad/a-proposito-de-las-compras-y-distribucion-de-canastas-a-poblaciones-vulnerables-debemos-colocar-a-todos-los-alcaldes-en-una-misma-canasta/?fbclid=IwAR1eBPAzR3vGDz3OaWcBpdNn_CPVa8DzNz_55g0fTwpLgm1g3pbS4Txc07E
https://ius360.com/actualidad/de-las-combis-asesinas-a-combis-asintomaticas-las-contrataciones-directas-del-servicio-de-limpieza-en-el-transporte-publico/?fbclid=IwAR03fyd0RR88O99yikoYrGkdTwVNml5hdvXSBi0VPjtD8asxc4ahdW0eqKY
https://ius360.com/actualidad/de-las-combis-asesinas-a-combis-asintomaticas-las-contrataciones-directas-del-servicio-de-limpieza-en-el-transporte-publico/?fbclid=IwAR03fyd0RR88O99yikoYrGkdTwVNml5hdvXSBi0VPjtD8asxc4ahdW0eqKY
https://ius360.com/actualidad/de-las-combis-asesinas-a-combis-asintomaticas-las-contrataciones-directas-del-servicio-de-limpieza-en-el-transporte-publico/?fbclid=IwAR03fyd0RR88O99yikoYrGkdTwVNml5hdvXSBi0VPjtD8asxc4ahdW0eqKY
https://ius360.com/actualidad/de-las-combis-asesinas-a-combis-asintomaticas-las-contrataciones-directas-del-servicio-de-limpieza-en-el-transporte-publico/?fbclid=IwAR03fyd0RR88O99yikoYrGkdTwVNml5hdvXSBi0VPjtD8asxc4ahdW0eqKY
https://ius360.com/actualidad/de-las-combis-asesinas-a-combis-asintomaticas-las-contrataciones-directas-del-servicio-de-limpieza-en-el-transporte-publico/?fbclid=IwAR03fyd0RR88O99yikoYrGkdTwVNml5hdvXSBi0VPjtD8asxc4ahdW0eqKY
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v Articulo Académico: Otro dia mas sin contratar. A proposito de las
contrataciones directas en compras publicas
Actualidad Juridica N°323 de Gaceta Juridica, octubre 2020

Articulo Académico: ;A la orden! La arbitrabilidad de las contrataciones
menores a 8 UIT: un camino al arbitraje popular en la contratacion
publica
Foro Juridico N°18, febrero 2021.

v Articulo Académico: Implicancias de la Ley de Presupuesto 2022 en las
contrataciones publicas.

https://laley.pe/art/12432/implicancias-

las-contrataciones-publicas
La Ley, 7 de diciembre de 2021

v Articulo Académico: (Es el Inicio Importante? Los Actos Preparatorios en la Nueva
Ley General de Compras Publicas.
https://ius360.com/es-el-inicio-importante-los-actos-preparatorios-en-la-nueva-1

ev-general-de-compras-publicas-roberto-carlos-benavides-pontex/

Tus 360, 22 de abril del 2025

v Articulo Académico: Apuntes sobre algunos principios y las nuevas metodologias en
los contratos de obra publica.
https://ius360.com/apuntes-sobre-algunos-principios-y-las-nuevas-metodologias

-en-los-contratos-de-obra-publica/
Ius 360, 09 de diciembre del 2025

v Articulo Académico: Entre clausulas y designaciones: el cambio normativo en el
arbitraje bajo la Ley General de Compras Publicas.
https://ius360.com/entre-clausulas-y-designaciones-el-cambio-normativo-en-el-a

rbitraje-bajo-la-ley-general-de-compras-publicas/
Ius 360, 17 de febrero del 2026

MEMBRESIAS

v Miembro de la Asociacion Civil Tus Et Veritas de la Facultad de Derecho de la PUCP
v Miembro del Ilustre Colegio de Abogados de Lima desde el 2010
v Miembro de la Dispute Resolution Board Foundation (DRBF) desde el 2022

v/ Miembro de la Asociacion Latinoamericana de Derecho de la Construccion -
ALDEC desde el 2024

v Miembro de la Asociacion Latinoamericana de Arbitraje - ALARB desde el 2024

v Miembro del CLUB ESPANOL E IBEROAMERICANO DEL ARBITRAJE
desde el 2024.

IDIOMAS:
Inglés: Programa de Inglés Intensivo
Kaplan Program - Toefl -ibt (febrero a junio 2007)
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Merrimack College
Boston-
Massachusetts

Nivel Avanzado

DATOS PER ALES:

D.N.I.: 41320525

Celular: 999847796

Edad: 41 afios

Fecha de Nacimiento: 8 de julio de 1982

E-Mail: rbenavidesp@pucp.edu.pe - rbparbitrajes@gmail.com
roberto.benavides@ipcce.com.pe

INSCRIPCION EN EL RNA
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mailto:roberto.benavides@ipcce.com.pe

La Subdireccion de Registro, Acreditacion y Monitoreo Arbitral de la Direccidn de
Arbitraje del OSCE certifica que el abogado:
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BENAVIDES PONTEX ROBERTO CARLOS

RUC

DNI

DEPARTAMENTO

PAlS

TELEFONO

EMAIL

EMAIL2

FECHA DE INCORPORACION
ESTADO DE INSCRIPCION

10413205251

. 41320525

LInA

Ferd

. 000847798

rbparbitrajes@gmail.com

. rbenavidesp@pucp.edu.pe
. 30/10/2023

. VIGENTE



CERTIFICO: Que ia presente totocopia ha

10 §u oriuinal que he tenigo a la visia. D
D Ehjmia ull |

EL RECTOR DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU,

confiere el fifulo d¢
Abogado
a Don ,ﬁ@g@fto Coarlos Desiowides f ovthex

natural de Lo quien, después
de haber cumplido como alumno de la Universidad con los requisitos exigidos
por las disposiciones legales vigentes, opté dicho t;tufa

eldla 28  de octubrs del 2009 OCR 56,689

POR TANTO: Viene en expedirle el presente DIPLOMA para gue lo
hayan y reconozcan como tal.

Dado y firmado en Limael 48 de sovi
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J/mwmu DEL POZO VALDEZ
Juan de Aronaz R37 - B45
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Otorgads por scuerdo dal Consejo Unkv  witario
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J. ANTONIG UEL POZ0O VALDEZ
NOTARIO DE LiMA
Juan de Arona %37 - Ra5

7.3020 - Fax: 4427232

dTG.EOm, ge -

L o g e i

g ¥ m 001161
ﬁ T Li & SECRETARIACENI AL o~

SRR

=4l

i



escuela de
postgrado

UPC

EP-GSA- 270211

CONSTANCIA DE EGRESADO

La Secretaria Acadeémica de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC) que

suscribe, deja constancia gue el sefior:

Roberto Carlos Benavides Pontex

Ha completado el curriculo exigide por la Maestria en Contratacidn Piblica, realizada
del 28 de junic de 2022 al 20 de enero de 2024, Asi es como consta en los reglstros de
notas de la Escuela de Postaracdo de la UPC, a los cue me remito en caso de ser

necesario,

San Isidro, 19 de febrero de 2025

ALEJANDRO CHANG TOMAS RAFAEL VEGA
BERMUDEZ on CASTRO-SAYAN on
2882 /2825 at 28/p2 /2835 at

182142871 PET 11:25:48 PET

Signed by MIGUEL ‘ Signed by DIEGD









PONTIFACIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

DIPLOMA

Diplomatura de Estudio en Arbitraje

El Centro de Anilisis y Resolucién de Conflictos otorga el presente diploma a:
BENAVIDES PONTEX, ROBERTO CARLOS

quien ha concluido satisfactoriamente sus estudios y cumplido los requisitos de aprobacion de la
diplomatura realizada del 05 de octubre de 2013 al 01 de marzo de 2014 con un total de 201 horas.

Lima, 01 de abril de 2014

— ). &
_ h\\w\\kd ? ﬂrmm.\_\mﬂu

César GuzmiareBarron Sobrevilla Gustavo Obando Castillo
Director Coordinador
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LA ESCUELA DE GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
EN CONVENIO CON EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO - OSCE - emite el presente

CERTIFICADO

otorgado &

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Por haber aprobado el curso de especializacion
GESTION DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO
realizado en la cindad de Lima, 26 de setiembre al 05 de diciembre del 2015 con una duraciin de 120 horas fectivas.

CARLOS ALZA BARCE




LA ESCUELA DE GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
EN CONVENIO CON EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO - OSCE - emite el presente

CERTIFICADO

otorgadoa:
ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Por haber aprobado el curso de especializacién
GESTION DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO
realizado en la ciudad de Lima, del 02 de febrero al 04 de marzo del 2015 ,con una duracién de 40 horas lectivas.

Ezcuela de Goblerno y Politicas Fablicas
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POLITICAS PUBLICAS PUCP

LA ESCUELA DE GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
EN CONVENIO CON EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL
“ ESTADO - OSCE - emite el presente  *

k CERTIFICADO
T cweden
ROBERTO {*ARLOS BENAVIDES PONTEX
Por haber aprobad ¢l curso de capacitacién

GESTION DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO
realizado en la dudad de Lima, del 03 al 24 de febrero del 2017 ,con una duracidon de 40  horas lectivas.




PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

CERTIFICADO

El Centro de Analisis y Resolucién de Conflictos de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru certifica que:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX
aprobd satisfactoriamente el Curso de Especializacion en Derecho
Administrativo para Arbitros, desarrollado del 5 de octubre del 2020 al 9 de

enero del 2021 con un total de 120 horas.

Lima, 25 de noviembre del 2021
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MARLENE DEL PILAR ANCHANTE RULLE SILVIA VIOLETA RODRIGUEZ VASQUEZ
DIRECTORA SECRETARIA GENERAL




El presania carfificado v las firmas consignadas en ella han sido emliidas a través de medios digliales, al amparo de o
dispuesto en el articulo 141-A del Codigo Civil: “Articulo 141-A- En los casos en que |3 ley establezca que la
manifestacion de voluntad debe hacerse a raves de alguna formalidad expresa o requenda de firma. ésta podra ser|
generada o comunicada a traves de medios electrdnicos, épticos o cualguier ofro analogo. Tratandose de instrumentos
publicos, iz autonidad competente debera dejar constancia del medio empleado y conservar una version integra para

|5 ultenior consulia.
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ESCUELA DE $ rONTIECIA
GORIERNOY ~ UNIVERSIDAD
POLITICAS PUBLICAS é \‘E’é‘?ﬂu”c“
CERTIFICADO

La Escuels de Gobierno y Politicas Piblicas da la Pontificia Universidad

Catallea det Perl cerifics que:
ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX
aprobt satisfactoriamenie &l Curso de Capacitacidn Gestldn de las

Contratacionas del Estado, desarmoliado del 2 al 23 de febrero del 2018 con un
tolal de 40 haras.

Lima, 13 da marzo del 2018

DIRECTOR

|




NS :
UNIVERSIDAD
CATOLICA

DEL PERU

CERTIFICADO

(T El Centro de Educacion Continua de la Pontificia Universidad Catdlica del
Parl certifica que;

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

aprobd satisfactoriamante el VIl Curso de Especializacién Avanzada en
Derecho Administrativo, realizado en Lima del 22 de abril al 02 de seliombre

del 2014, con un E}ll de 150 horas lectivas
{ : S

Lima, 02 de setiembre del 2014

C: 1",! ...-I._-_-u_-::L_DC.. < LA

L =
L = - / Rolando S¢ivatlerra Combina
i Directora Coordinador




Plan de estudios Cadigo de verificacion: 4E1QSIEE

Introduccion al Derecho Administrativo

Organizacion de la Administracién Publica

Funcion Administrativa, la Actuacion de la Administracion y el Acto Administrativo
Procedimientos Administrativos

Revision de los Actos Administrativos: Medios Impugnativos Administrativos vy
Judiciales
Derecho Administrativo y Actividad Economica

Taller Integrador Final

Calificativo: 16.00

Inscrito bajo el N° de documento digital 2021-653-B-0001062-01
en el Registro de diplomaturas y certificados de cursos especiales.

Lima, 25 de noviembre del 2021

IVAN ISRAEL CALDAS CHAVEZ
JEFE DE LA OFICINA CENTRAL DE
REGISTRO

Verifique la autenticidad de este documento digital desde el enlace: www.pucp.edu.pe/certificaciones
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| de cerlificado pueden consullarse

Otorgado a:

ABOG. ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX |

Por su participacion en el Curso Especializado:

Ley de Contrataclones del Estado y su Reglamento apllcado a Obras Publlcas

TUO Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225, y su Reglamento D.S. 344-2018-EF modificado por D.S. 377-2019-EF yD S 16&-2020-EF.

En calidad de: PARTICIPANTE

Certificado con Registro ICG: 95KXATK62C e la Const
Curso desarrollado con una totalidad de 30 horas lectivas luto de fa Constry
Se emite el Certificado luego de su participacion, haber sido evaluado y obtener nota D:ecmueve(19)

En sefial de conformidad firma el Director Ejecutivo ICG. | i die |y COReiriCeian 116G
Lima; 25 de Noviembre de 2021 le: la truice

@ ICG solo emite un certificado original,  ©
no emite fotocopia, ni duplicado, ni
constancias, ni copia de ningun tipo.

@ Requisitos de solicitud de informacion

a icg@icgmail.org

@ Instituto de la Construccion y Gerencia,
ICG no entrega lista de participantes (01
de eventos y/o membresia. |0 3

@ Para verificacion de certificado, el solicitante |
debera presentar necesariamente el
certificado original que requiere se verifigue.

Director Ejecutivo
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CERTIFICADO

La Presidenia Ejecutiva del Organlsmeo Supaervisor de las Contrataciones 'dal-
Estado y al Director del Cantro de Andlisls y Resclucidn de Conflictos de la PUCP

certifican que:

BENAVIDES PONTEX, ROBERTO CARLOS

aprobd satifactoriamente el curso Arbitraje en Contrataciones con al Esftado,

modalidad presancial desarrollado dal 12 de enero al 16 de febrero de 2014, con

un total de 18 horas,

Lima, 18 de marzo de 2014

’?

N SOBREVILLA
Director del CART PLICP



. 2
.%. PONTIFICLA
E UN RSIDAD
CATOLICA
DEL PERU

DIPLOMA

Diplomatura de Estudio en Arbitraje

El Centro de Andlisis wﬁﬂi:ﬁ&:#ﬁﬁ%ﬁﬂqﬁ_ﬂumﬁwﬁgﬁnﬁﬂﬂﬁ.
BENAVIDES PONTEX, ROBERTO CARLOS

quien ha concluido satisfactoriamente sus estudios y cumplido los requisitos de aprobacion de la
diplomatura realizada del 05 de octubre de 2013 al 01 de marzo de 2014 con un total de 201 horas.

Lima, 01 de abril de 2014

R p

" César GuzrireBarrén Sobrevilla Gustavo Otando Castillo
e .0 Director Coordinador
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& < | PONTIFICIA
SRR e
N DEL PERU
CONSTANCIA N° 2294-653

1

El Director del Centro de Andlisis y Resolucién de Conflictos de la PUCP deja
constancia que:

BENAVIDES PONTEX, ROBERTO CARLOS

Ha participado en el Seminario de Peritaje sobre Mecanismos de Solucidn de
Controvarsias an Disputas de Construccion realizado el 23 de mayo de 2014,
S& sxpide |a presents Constancia a solicitud del interesado para o8 fines y usos a

que hublera lugar,

Lima, 23 de mayo de 2014

=

" César Gurman-Barron Sobravilla

Director
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ESCUELA DE ﬂﬂn_.._
GOBIERNO Y. & nnhﬁ_"m_n_. -
I POLITICAS PUBLICAS m r.ﬂ e

LA ESCUELA DE GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
EN CONVENIO CON EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO - OSCE - emite el presente

CERTIFICADO

otorgado a:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Por haber aprobado el curso de capacitacion
LA GESTION PUBLICA DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

realizado en la cindad de Lima, del 14 de abril al 05 de mayo del 2014 , con una duracidn de 20 horas lectivas.

NS

HENRY PEASE GARC
Director de la Estuela de
Gobierno y Politicas Piblicas
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PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

CERTIFICADO

El Centro de Analisis y Resclucion de Conflictos de la Pontificia Universidad

Catolica del Pera certifica que:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX
aprobd satisfactoriamente el Curso de Especializacion en Derecho
Administrativo para Arbitros, desarrollado del 5 de octubre del 2020 al 9 de

enerc del 2021 con un total de 120 horas.

Lima, 25 de noviembre del 2021

i, e
WY ante oo AR
MARLENE DEL PILAR AMCHANTE RULLE SILVIA VIOLETA RODRIGUESR WASQUER
DIRECTORA SECRETARIA GEMNERAL

El presents certficado y las firmas consignadas en ella han sido emitidas a rawes de medios digitales, 3l amparo de lo
dispuesto en el articulo 141-A del Codigo Civil: “Articubo 141-A- En los casos en que la ey establezca que la
manifestacion de voiuntad debe hacerse a trawes de dguna formahdad expresa o requenda de firma, ésta podra ser
generada o comunicada a traves de medios electrinicos, opticos o cualquier ofre analogo. Tratandose de instrumentos
pablicos, la autordad competente delbera dejar constancia del medio empleado y conservar una version integra para
su ulbenor consulita.”




Plan de estudios Cadgo de werficacion:  AE1OBIEE

Introduccidn al Derecho Administrativo

Organizacion de la Administracion Pablica

Funcidn Administrativa, la Actuaciin de la Administracion y el Acto Administrativo
FProcedimientos Administrativos

Revision de los Actos Administrativos: Medios Impugnativos Administrativos y
Judiciales

Derecho Administrativo y Actividad Econdmica

Taller Integrador Final

Calificativo: 18.00

Inscrito bajo el N* de documento digital 2021-653-B-0001062-01
en e Registro de diplomaturas y certificados de cursos especiales.

Lima, 25 de noviembre del 2021

o

VAN ISRAEL CALDAS CHAVEZ
JEFE DE LA OFICINA CENTRAL DE
REGISTRO




PONTIFC! ‘
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERLI

CERTIFICADO

(-]- El Centro de Educacién Continua de la Pontificla Universidad. Catélica del
Paru certifica que:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

aprobé satisfactorlamente el VIl Curso de Especlalizacion Avanzada en
Deracho Administrativo, realizado en Lima del 22 de abril al 02 de setiembre

del 2014, con un k}al de 150 horas lectivas.
(T g S

Lima, 02 de setlembre del 2014

Cad :
pere T P e ?_':_‘%L e,
M—— W / Rolando Sqlvafiarra Combina

/‘f | Directara Coordinador
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ESCUELA DE | rowTmcIA

GOBRIERNO Y, | UNIVERSIDAD
PUBLICAS } DEL

LA ESCUELA DE GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS
DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

.Ennmﬂmﬂgpn

CERTIFICADO -
ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Por haber aprobado satisfactoriamente el curso de capacitacién
Inversién publica y privada, APP’s y Obras por Impuestos

dictado del 02 de febreroal 05 demarzo  del presente afio, con una duracién de 40 horas.
Lima, 24 de marzo del 2015

Cfr

CARLOS ALZA BARCO
Director
Escuela de Gobierno y Politicas Pablicas




LA ESCUELA DE GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
EN CONVENIO CON EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO - OSCE - emite el presente

CERTIFICADO

otorgado a:
ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Por haber aprobado el curso de especializacién
GESTION DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO




| )

ESCUELA DE
PUBLICAS

LA ESCUELA DE GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS

DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

otorga el presente

. CERTIFICADO -
ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Por haber participado en la conferencia

Reforma al Régimen de Contrataciones Del Estado
Andlisis de la nueva ley y su reglamento

llevadaz cabo del 25 al 27 de marzo del presente aiio.
Lima, 23 de abril del 2015

——

CARLOS ALFA BARCO
Director
Escuela de Gobierno y Politicas Pablicas




| Geoto,
de Arpiraje

CERTIFIGCADO DE PARTICIPACION:
DR. ROBERTO C. BENAVIDES PONTEX

ORGANIZADO POR LA FEDERACION INTERAMERICANA DE
ABOGADOS, LA ACADEMIA INTERAMERICAMNA DE DERECHO
INTERMACIONAL ¥ COMPARADO ¥ EL CENTRO DE ARBITRAJE
DE LA CAMARA DE COMERCIO DE LiMA.

“EL ARBITRAJE C

; ﬁtﬂmmthﬁhﬂlhh. LAS

Dm. WiLFRIiDO FERNANDEER DR. Radi LOITA
PAEBIDENTE OE LA FEOERACION FREEsEioE@NTE DE L& A
IHNTERAMERICANA DE ABRO@ADOW. INTERAMERIC ANA DE

INTERMNACION AL T €O
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ESCUELA DE
GOBIERNO Y
POLITICAS PUBLICAS

LA ESCUELA DE GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
EN CONVENIO CON EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO - OSCE - emite el presente

CERTIFICADO

otorgado a:
ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Por haber aprobado el curso de especializacion
GESTION DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO
realizado en la ciudad de Lima, 26 de setiembre al 05 de diciembre del 2015 con una duracion de 120 horas lectivas,

ey .‘E
o smicr 22) \ B Qo
S I £
CARLOS ALZA BARCO f’wluvmm* mAGaLl m.M?m DELGADO

Nirector e Presidenth Eiecutiva del




UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

i PONTIFICIA

. CONSTANCIA N° 3464-653

El Director del Centro de Andlisis y Resolucidn de Conflictos de la Pontificia
Universidad Caldlica del Perl deja constancla que:
BENAVIDES PONTEX, ROBERTO CARLCS
Ha participado en la Mesa Redonda: "Nuevo Reglamenio de la Ley de
' Contrataciones del Estado” desarrollado ol 14 de diciembre de 2015 en Centro .
Cultural PUCP,
~
T Se expide |a presente constancla para los fines que estime conveniente.

Lima, 14 de diclembra da 2015

-

Y

T

" Ceésar Guzmin-Barrén Sobrevilla
Director




Tribunal Constitucional
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

El Director General del Centro de Estudios Constitucionales (CEC) del
Tribunal Constitucional deja constancia que ¢l sefior ROBERTO
BENAVIDES PONTEX, participé en el Curso - Taller “Andlisis de la
jurisprudencia del Trbunal Constitucional en materia parlamentaria”, que se
realizd los dias 28 y 30 de noviembre de 20 sede del CEC.

Se extiende la presente constancia los fines del interesado, en Lima, a
los einco dias del mes de diciembre del dos mil dieciséis.
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LA ESCUELA DE GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
EN CONVENIO naﬂ EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO - OSCE - emite el presente -

CERTIFICADO
~ otorpdoa
ROBERTO FARLOS BENAVIDES PONTEX
Por haber aprobado el curso de capacitacin

GESTION DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO
realizado en la ciudad de Lima, del 03 al 24 de febrero del 2017 _conunaduracionde 40 horas lectivas.
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UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN

AClonat JIDA

Universidad del Persi, DECANA DE AMERICA TALLER DE INVESTIGACION EN
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA s S
CERTIFICADO
Otorgado a:

% P

BENAVIDES PONTEX, ROBERTO CARLOS

P

r participado en calidad de ASISTENTE de la “I JORNADA DE ACTUALIZACION EN
= .... ) ADMINISTRATIVO: Desafios y propuestas de renovacién”, organizado por el Taller de

S nuEnHﬁ:b Administrativo — TIDA, con el mﬁﬂﬁﬁmnﬁn_nwﬂuﬁm del Pert y el Ilustre Colegio
¢ Lima. El evento tuvo lugar los dias lunes 17 y martes 18 de abnl de 2017 en el Auditorio de
¥ u. Onica, con una duracion de 12 horas académicas.

Lima, abril del 2017.
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AMERICAN ?Eﬁﬁﬁm

WASHI NGTON | CENTER ON INTERNATIONAL

] ATION

Snards this Cortfcats of Hiendance to
Roberto Carlos Benavides Pontex

Investor-State Arbitration
Damages & Compensation in International & Investment Arbitration
Arbitraje Comercial Internacional
Arbitraje Inversionista-Estado

ad part of the .

2017 SUMMER PROGRAM on INTERNATIONAL COMMERCIAL ARBITRATION
i 16, 2017

Horacio F&@Kﬂm&n
o G wHnmal Fammercial Arhitratinn

Dean Camille A. Nelson

—— e A ——
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| Centro
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Cimara de Comercio | Lima

CCL =

Li Fuerzz de los Empresarios

El Centro de Ew:im.am la Cdmara de Comercio de Lima

certifica que

ROBERTO CARLOS BENAVIDES _...ozqm.x

ha participado del
Il Workshop - Nuevo Reglamento de Arbitraje llevado a cabo’
los dias 9 y 10 de agosto.de 2017.

Lima, agosto de 2017,

A

unnHESmna r%:.n&ﬁnnﬂnnm Arbitraje
de la Cdmara de Comercio de Lima
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EL ARBITRAJE COMERCIAL Y EL ARBITRAJE EN
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

"CERTIFICADO

oroncano A . ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

POR SU PARTICIPACION COMO ASISTENTE

EN ELWI REGIONAL DE ARBITRAJE DENOMINADO:"EL. ARBITRAJE YA

ARBITRAJE EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADD", REALIZADO EN LA CIUDAD DE TRUJILLO LOS
DIAS 7Y 8 DE SETIEMBRE DE 2017, CON UNA DURACION DE 20 HORAS ACADEMICAS.
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DAD - m. .. Ez_umnmnuw
Um_.. ﬂ____ﬂ—-"_...wﬂ : 3 8 i CONGRESO NACIONAL DE DERECHO
R wdy/ FACLIIAD D BERECRO . DE LA CONSTRUCCION

Aportes para una Gestion
Contractual Transparente y Responsable

Se otorga el presente certificado a

ROBERTO BENAVIDES PONTEX

por su participacidn en el II Congreso Nacional de Derecho de la Construccion - CONDEC 2017,
organizado por |la Facultad de Derecho de la Universidad del Pacifico, que se @mmm_.__dmn en Lima,
del 13 al 14 de noviembre de 2017.
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ESCUELA DE Y PONTIFICIA
GORBRIERNOY , g % | UNIVERSIDAD
POLITICAS PUBLICAS é \ SATRE'A
CERTIFICADO

La Escuela de Gobiernd y Politicas Pablicas da |la Pontificia Universidad
Catélica del Perd certifica que:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX
aprobé satisfactoriamente el Gurso de Capacitacion Gestién de las
Conirataciones del Estado, desarrollado del 2 al 23 de febrero del 2018 con un
total de 40 horas.

Lima, 13 de marzo del 2018

CARLOS ALBERTO ALZA
BARCO
DIREGTOR

Tl pranents narfificado y 16 kmas £onsignAdas en el fan Sido ermibdas o tnvas de madion digitales, 8l Amparc 08 Io
gispussio o0 ol arliculs 1414 del Obdigo Okl "Artloulo 141-A.- En loa oae0s an QU8 in loy enisblazos fué la
manifaslacian do voluniad dabe haosrss & travis de agune farmalidad exproan o requerida de firma, dala podrd aer
genarads o somunieads & Uravés da madioa slscirdnicos, optiaos 6 cuslgular otro andlago, Tretdndoss be inatrurmarton
pobiicns, 18 autnridad compaients dabard dajat constanaie del medio smplands y cofsaryar una yarm/dn integra para

sy uharior consulis.”
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ESCUELA DE 7 (.-B PONTIFICIA
GOBIERNOY . - UNIVERSIDAD
POLITICAS PUBLICAS é .Esﬂm&""“
CERTIFICADO

La Escusla de Gobierno y Politicas Publicas de la Pontificla Universidad
Catélica del Perd certifica que:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX
aprobd satisfactoriamente el Curso de Capacitacién Gestién de las
Contrataciones del Estado, desarrollado del 5 al 28 de marzo del 2018 con un
total de 40 horas.

Lima, 20 de abril del 2018

DO CARLOS ALBERTO ALZA
BARCO
DIRECTOR

El presacin cedificado hmwmmmmm.mumdm. &l pmpa de o
:Ill::l.lli‘r.n Bn &l ll'lf:nui: 1414 dal Cadige Chvil: “"Artlouls 141-A- En lof CH0S &N OuUS I loy establesos qus b
raniestestn de voliried debs hacorse & vavid do sigune formakidsd express o requerida da firma, dsis podrd sar
penaTastE C COMUNicadE B mrvés de medios slecirinicos, 4pBions o cuslguler otm andioga, Traténdoso de Instrumentos
pibdions, 8 autondead compsients deberd dejor constancia dal madio amplasdo y consarva Una version Integra para
B ullerisd consulta

S N —
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PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

CERTIFICADO

El Centro de Educacién Continua de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd

cartifica qua:
ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

aprobo satisfactoriamente el Curso de Actualizacion en Derecho Administrativo,
desarrollado del 3 de febrero al 10 de marzo del 2018 con un total de 24 horas.

Lima, 20 de marzo del 2018

" :—H.t,ﬂga e
E‘_{_,_, = [ .
ANA AOGA ALBINA VELAZCO LOZADA  CESAR AUBUSTO CORRALES RIVEROS

DIRECTORA JEFE ACADEMICO

El presante cartificado y ine firmas conalgnadas an elka han skdo amiiidas 8 ravis do medios dighales, #l amparo de ko
dispuesio sn 8l aitlouls Y41-A de| Cadige CWIL "Arioula 147-A. En los caaos an que (o ley oslablazos que |8
manifeslaciin de valuniag debe hacerss a iravs de aiguna formalided sxpross o requorida de firma, duia poded ear
genarada o comunicatda @ travda da medios sledinioos, fiplican & cunlguisr olio analago, Traldndoss de inalrumantos
pibiinon, |8 autoridad aommpetnte deterd dejsr sanniangin del madio ampleado y GERREIYET LRI varion [ntegre par

[ Iar efnEulta, " —




TE)IUS ET VERITAS

E%HEugirmﬂi?iﬂirE

Constancia entregada a

Benavides Pontex Roberto

co-organizacién con el Estudio Campos /Abogados en Infraestructura. El mismo se llevo
acabo los dias 7 y 8 de marzo en la Sala de Conferencias del Centro Cultural de la Pontificia

Universidad Catdlica del Perd, dando lugaraun total de 8 horas lectivas 0 academicas.

Lima, marzo de 2018

_m:m%ﬁ_m\m Osores

Director de la Comision de Cursos
Asociacién 1US ET VERITAS

O ommﬁo.q wmam
m?gﬂ. .
SIEMBRA CAMPOS &=, o et

suyay - aylly - icdn




instiluto deé ka Construccion y Gerencia, ICG, Instituto de ia Consiruccion y Gerencia, ICG, Instituto de ka Consjruccion y Gerendia.

_:mﬁhunmﬁﬂﬂﬂm#ﬁnﬁnﬂw'ﬁ T T e et e VR
nsttuta de la Constraccion y m_uw_qj%lﬁu_mw.m_ﬁ o i e v da

instiute de a Consiruccion v Gerencis, | instuto de la Consireccain y Gerencia, 106, Insffuto de ks Conshucoion y Gerendia
Instilubo de kB Construccidn ¥ Gerencia. ICG, Insiuto de | gy e o Thamerarie FOG Ingiie 2 by Consinegite v esenca.
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CERTIFICADO

La Escuela da Gobierno y Politicas Publicas de la Pontificia Universidad
Caldlica del Pera certifica que:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX
aprobé satisfactoriamente el Curso de Capacitacién en el Nuevo Sistema
Naclonal de Inversiones Inviurtu,p;, desarrollado del 7 al 24 de abril del 2018

con un total de 40 horas,

Lima, 3 de mayo del 2018

ABELARDO CARLOS ALBERTO ALZA
BARCO
DIRECTOR

Ef prasants oariificads y as flrman conslgnadag an lis han skio amitidnn # iravés de medion dighaies, &l amparo de lo
dinpusale #n al atioulo 141-A dal Gadige Civil: "Artioulo 4d1-h.- B log casos sR gue (n ey aalablaxes quo la
maniestaokn de veluniad debs hacerss o rnvas de slgure formallded sxprase o reauerids de fiems, dsta podtd an
ganerads o comunicads o revée de medics slastranicos, éptioos o suslguler otro andlogo. Tretindoss de insirumenios
pilliens, ja aulordad competants deberd dajar constancis dal medis empleado ¥ sanservar Une varsldn fntegra pam
su ullerior eansulta,”




INSTITUTO DE LA CONSTRUCCION Y GERENCIA

@diCG

nmz_ﬁ cado

Otorgado a:
ABOG. ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Por su participacion en el
| Curso Especializado

Gestion de Riesgos de Obras

en la planificacion y en su Ejecucion
con Ley de Contrataciones del Estado, ISO 9001:2015 y PMBOK 6.a Edicion

_ En calidad de: ASISTENTE

| Certificado con Registro ICG: KFFSMM88F7
Realizado en Lima, el 13y 14 de abril de 2018, con una duracion de 24 horas lectivas.
Lima, 14 de abril de 2018.

B 1005 sk simible Un cerliicato orginal,
no ainie iolooooia, ™ dupleaao, M
constancias, ni copiR o ningun lipa

8 Reguintaa e asdicalud de wiormmacn
e cerlificado pusden consullarse
a logifscgmail. org

& Instiuto dea ta Construccion v Gerencla, -
115 no enirega liala de panicipaniss =11 -] ac
de evenices yio membresia |

@ Para vamficacion de cerificado, el sollcitante
oEfern preseniar necasanameanin al
certificado onginal que regulers se verifigue

a " IFE

Director Ejecutiva
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Certificado

Otorgado a:
ABOG. ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Por su participacion en el Taller Especializado:

El Expediente Técnico en la

Gestion de la Infraestructura

En calidad de ASISTENTE
Certificado con Registro ICG: RNO9MNAD5DS

Desarrollado en el "Vl Congreso Nacional Gestién de Obras Publicas y Ley de Contrataciones del Estado”
mmm__mmaa en Lima, el'23 de marzo de.2018, can una duraciéon de 4 horas leclivas.
Lima, 23 de marzo de 2018. |

{
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X Conferencia

Latinoamericana
de Arbitraje

Certifica que:

*Roberto Carlos Benavides Pontex

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

participd en la X Conferencia Latinoamericana de Arbitraje,
llevada a cabo en el Centro de Convenciones del Municipio
del Cusco (Perl), del 31 de mayo al 1° de junio del 2018,
con una intensidad de 16 horas. .

|
QRE .
Karing’Zam Blanco

Directora Local
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UNIVERSIDAD D) escoeia
MARCE INO CHAMPAGNAT UTRIVIUM | pelesedos
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El Director de la Escuela de Posgrado otorga la presente certificacion del
CURSO OBRAS PUBLICAS- OPU

o

a'ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Por haber m_u.dwmmw satisfactoriamente el respectivo curriculo de estudios, desarrollado entre el
27 de febrero al 02 de abril del 2018, con un total de 30 horas académicas en convenio con la
Escuela de Negocios y Gobierno UTRIVIUM.

ARt gt b TR

Lima, 26 de abril del 2018
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CONSTANCIA

El Centro de Arbitraje de la Cdmara de Comercio de Lima certifica que el
doctor Roberto “Carlos Benavides FPontex asisti6 al Seminario
Internacional “Luces y Sombras del Arbitraje, a 10 afios de la Ley", co-

. organizado con el Estudio Bullard, Falla & Ezcurra y la organizacion

oDl

“Arbitrator Intelligence”, realizado el 7 de agosto del afio 2018 en el -
Centro de Convenciones de la Cimara de Comercio de Lima.

Lima, 7 de agosto de 2018.
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PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

CONSTANCIA No. 2018-653-B-0000418-01

La Directora del Cantro de Andlisis y Resolucién de Conflictos deja constancla

, { que:
ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX
ha participado en el Xl Congreso Internacional de Arbltraje, desarroliado del 12

al 14 de setiembre del 2018 con un total de 12 horas.

Se expide la presente constancia a solicitud del Interesado para los fines y

usos @ que hublare lugar.

Lima, 21 de setiembre del 2018

- e [ty

ABLENE DEL PILAR ANGHANTE RULLE  SILVIA VIOLETA RODRIGUEZ VASQUEZ
BIRECTORA SECAETARIA GENERAL

La pressnte conelancia y las frmas consignadas en slia han sido emitidas a través oo madics digitales, 8l smpaTo
io dispissia on ® sriiculo 141-A del Codigo Civil: "Arlculo 141-A.- En loh casos en que I8 lay establezca que in
| raiieatasian de voluniad debs haonme » baves o8 slguna formalided sxpresa o mquerids de firma, dsls podind
generada o comuniondn a fravés de medios alacirdnicon, dplicos o cualguler oiro sndloga. Traldndosa O
instrmanion poblicos, In aulordad compitents deberd dejar constancia del medio amplasdo y 64REENVE! S Yl
invimgi pare U wllefion GehEula.”

Varlligus b sutanticidnd de eate docurnento digilsl desde ol anlace: W picp oty peleartifeacionos
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BUSINESS

La Universidad ESAN y ESAN Graduate Sc¢hool of Business
confieren este diploma a:

Roberto Carlos Benavides Pontex

Por haber aprobado y concluido satistactoriaments el

Curso de Contrataciones del Estado

Desarrollado en 14 sesiones de clase, de una hom y treinta minuios cada una, en ol
Programa de Especializacidn para Ejecutivos - Derecho Corporative 2018-2, en la ciudad de
Lima, del 30 de mayo al 18 de julio de 2018.
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Derecho & Sociedad

Asociacion Civil
SEMINARIO BUENAS Y MALAS PRACTICAS DE LOS ARBITROS

NACIONALES: CONFRONTANDOLO CON EL ARBITRAJE
INTERNACIONAL

CERTIFICADO
Que sc otorga &
BENAVIDES PONTEX, ROBERTO
Por su participacién en calidad de ASISTENTE en el evento™ Buenas y malas pricticas de los Asbitros

Nadionales: Confrontindolo con el Arbitraje Nacional” realizado los dfas 14 y 21 de septiembre de 2018 en el
Complejo de Innovadién Académica de la Pontificia Universidad Catélica del Peri, con una extension de 8

horas lectivas.
Carolina del Rosario Ticona Centeno Manuel Gonzalo Rivas Echarn
Directora de Eventos Presidente

FACOULTAD DE
DERECHO
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: COSTA RICA 10° Aniversario ’
— A ”A “ COSTARIGA CAl COSTA RICA
CHARGEE GF COMMERCE Gangrane de Arbitraje .:uu_ﬂuﬁ_wm_ﬂh

Cdamara de Comercio Internacional de Costa Rica

Extiends el prasente certificado a:

Roberto Carlos Benavides Pontex

Por su participacion en el
X Congreso de Arbitraje internacional 2019

“Analisis de la aliima década: lecciones, tendencias y retos”

Realizado en San José CostaRica, del 25 al 27 de febrern del 2019 conuna duraciénde 20 horas

. o S )
4_C il N\W | m,
mow mMMm Jorge M. n-ﬁnn: .
Presidente Comisién Arbitraje y RAC
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‘Universidad

Nuevos Tiempos. Nuevas Ideas

Rectorado
~ Oficina de riecursus Humanos

_CONSTANCIA N° 0181-ORH- RQIQ

EL JEFE DE LA DBI_E]N:& DE RECURSOS HUMANOS:

CGNSTA:

Que, el Abngado b i
en esta Casa Supmﬂr 3 7E s
Facultad de Derecho y

=L 351 M5
20102
2010-3 |
20112
"‘NIIHS

EaE g

Pd. ]E,‘.B‘.e‘ ik .:

-

Inca Garcilaso de la Véga

y -2'1154

indican:

20133
20141
2014-2

JI- NY 41320525, labora
tado, adscrito a la

tiva
04 hrs. fm.
05 hrs. a'm.
04 hrs, a'm.,

Av. San Felipe N° 890 - Jesis Mara Teléfono: 471-1748-1131

- T Pagina Web: wan, uiay sdi pa



N

UrivERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

Lima 17 de diciembre de 2014

Sefior:
Benavides Pontex Roberto
Docente TP —=UPN Lima

En atencién a su solicitud referente a informacion de cursos y horas
de clase dictadas en la UPN Sede Lima, de los semestre académico 2014-1,

} y 2014-2. Se adjunta los detalles de los cursos para los fines que estime
convenientes.

Atentamente,
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Universidad
m Continental

CERTIFICAD

I L T ]

La Corte de Arbitraje de la Cimara de Comercio de Huancayo otorga el presente certificado a:
”
Roberto Benavides Pontex

Por su participacion como PONENTE en el [11 Congreso de Contratacion Piblica y Arbitraje, desarrollado los dias 14 y
15 de diciembre en la ciudad de Huanc ayo, con una duracion de 27 horas académicas.
Huancayo, 15 de diciembre de 2018,

(M

f Pl\xc.*ﬂ.m_mﬁmvr

e ..I..
MBA. Fapiena Paurer ?._:z_g::: Mec. Fanmy VERONICA MARRAC ? Diaz
Presidenta Coordinadora g
n.._:....i.._.: M..__.x..;.._; i ile ..__..._..___..._,_p. Facultad de Derecho

Camara de Comerdo de Huaneayo Universidad Continental




CERTIFICADO

Universidad
Aﬂ" Continental

A

La Corte de Arbitraje de la Cimara de Comerdio de Huancayo otorga el presente certificado a:

Roberto Benavides Pontex

Por su participacién como ASISTENTE en el [l Congreso de Contratacion Piblica y Arbitraje, desarrollado los dias 14 y

15 de diciembre en la ciudad de Huancayo, con una duracién de 27 horas académicas.

Huancayo, 15 de diciembre de 2018,

MBA. _..x.,__zw_w..h_ui_:m__. Mo

DO M. Fanny VERONICA E_,,z:i_:_“ Diaz
Presidenta

Coordinadora
Consejo Superior de Arbitraje Facultad de Derecho

Camara de Comercio de Huancaye Universidad Continental
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INSTITUTO DE LA CONSTRUCCION Y GERENCIA

1ICG

Certificado

Otorgado a:

ABG. ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Por su participacion en el Curso Especializado:

Mayores Metrados, Prestaciones Adicionales y Ampliaciones de Plazo

TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225, su reglamento D.S. 344-2018-EF y Modificaciones
En calidad de: PARTICIPANTE

Certificado con Registro ICG: 8AYCF5862A
Curso desarrollado con una totalidad de 24 horas lectivas
Se emite el Certificado luego de su participacion, habersido evaluado y obtener nota Dieciseis(16)

En sefal de conformidad firma el Director Ejecutivo ICG
Lima, 24 de Agosto de 2022

Requisitos de solicitud de informacion @
de certificado pueden consultarse

ICG-ECD-1114 e

Para verificacion de certificado, el solicitante @
debeara presentar necesariamenta al
certificado original que requiere se verifique.

@ ICG solo emite un certificado original, E:@w“
ne emite fotocopia, ni duplicade, i
constancias, nicopia de mingan tipo.

) » = 1]
@ Instituto de la Construccion y Gerencia, E
1C3E no entrega lista de participantes
de eventos y/o membresia.

Director Ejecutivo

R




INSTITUTO DE LA CONSTRUCCION Y GERENCIA

1CG

Certificado

Otorgado a:

ABG. ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Por su participacién en el Curso Especializado:

Valorizacion y Liquidacion de Obra
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225, y su Reglamento D. S. 344-2018-EF

En calidad de: PARTICIPANTE

Certificado con Registro ICG: 73N7HME2K3
Curso desarrollado con una totalidad de 24 horas lectivas
Se emite el Certificado luego de su participacién, haber sido evaluado y obtener nota Veinte(20)

En sefal de conformidad firma el Director Ejecutivo ICG
Lima, 24 de Agosto de 2022

L
L0 R RO

Requisitos de solicitud de informacion @
de certificado pueden consultarss

ICG-ECD-1115 e

Para verificacion de certificado, el solicitantz @
deberd presentar necesariamente el
certificado criginal que requiere se verifique.

® ICG solo emite un certificado original, E:Pu-l"' E
no emite folocopia, ni dupleado, ni
constancias, ri copia de ningun tipa.

: i T ]
® Instituto de la Construccion y Gerencia, m
ICG no entrega lista de participantes
de eventos y/n membrasia

Director Ejecutivo

|P 5036




CERTIFICADO

DE PARTICIPACION

OTORGADO A:

Roberto Benavides Pontex

Por haber participado en calidad de consultor, como docente en el
curso de capacitaciéon titulado 'Contrataciones con el Estado con
Enfoque en Obras Publicas’, realizado del 24 al 28 de mayo de 2022,
con una duracion total de 15 horas. Dicho curso se llevé a cabo a
través de la plataforma ZOOM.

Lima, 28 de mayo del 2022

IPCCE
DIRECTOR EJECUTIVO
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THIS IS TO CERTIFY THAT

Roberto Carlos Benavides

ATTENDED THE

DRBF 22nd Annual International Conference

held in S3o Paulo. Brazil on 01-02 June, 2023

and may gualify for 12 Professional Development Hours

(subject to verification by the appropriate licensing board)

CERTIFIED BY"-
Ann Russo. Execulive Director

Dizpute Resolubon Board Foundakon
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GO Y
PUBLICAS
PUCP

CERTIFICADO

La Escuela de Gobverno y Potilicas Publicas de la Ponbficia Universidad
Catdlica del Perd cerilica gua:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

aprobt sabsfactoramenis al Curso de Capaciiacdn en Gestion de Obras

Piblicas, desarolisdo de=l & de noviembes al 3 de doembee del 2023 con un
ictal de 4 horas

Lima, 20 de diciemibre del 2023

P SRR b b PEN S O30 P B MEeE O Pt O A ST O i
sapiEEs @ = aucekn ik os Dddge Dl "dnicsic H-4 - B0 S cEesd &0 o i iy saiesiaccs o s
P i ST el LR A P oE slpors brraleins sspenis O (egaain e Tes S poih e
PR B OO i TN O S SO S o Dk el 0 g Tl O e
PLITESE b ST GRS AR i ORI SOl e MR BT 5 LUVl O SN M SETE
il o "




i B At Coiem o vinlcaosw: L TilElli

La Obra en e marco del négimen de ocontmatacion pdifica
Elabomoon de Expedientes Tacnioos de obra
Ejecucitn de obras.

Esiraleqizs para la gestdn de bos coniralos de oboa

Caificative: 17.00

Insoriio bajo &l MY de documenio digital  2023-888-B-0004985.01
en el Registro de diplomaturas y certificados de cursos-espediales.

' L BTl - S BT Dl DR b RO O S B R o
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XVI CONGRESO INTERNACIONAL

CONTRATAGIONES PUBLICAS, JRD, DABS Y ARBITRAJE

25 aos resolviendo controversias

IFICADO

f.f***}h

17 ENHONGR %)
ENRIQUE Y7
FERRANDO M/
GAMARRA \'#

#




THIS IS TO CERTIFY THAT

Roberto Carlos Benavides

ATTENDED THE

DRBF International Conference 2024

held in Washington, DC on 2-3 May, 2024
and may qualify for 13 Professional Development
Hours
(subject to verification by the appropriate licensing
board)

4o

’ =
ol et

Ann Russo, Executive Director
Dispute Resolution Board Foundation







{212 Academy

%e gﬂcate

J" ﬁwﬁh{»y

This certificate 1s presented to

roberto benavides

for successfully completing

Fundamentals of Infrastructure Design Management

Traiming hours: 0.8

Provided by FIDIC

This certificate verifies the antendance and participation

in the above titled training course

C. Rarabatan .-

Catherine Karakatsanis Miclael Broadley
FIDIC Presadent FIDIC Academy General Manager

FIDIC-2024-200001 7-C4498
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st e e CENTER ON INTERNATIONAL
WASHINGTON COMMERCIAL ARBITRATION Comisién Interamericana
COLLEGE of LAW de Arbitraje Comercial

Otorga el presente Certificado a

Roberto Benavides Pontex

En reconocimiento por la participacion en el

SEMINARIO PRACTICO AVANZADO
EN ARBITRAJE INTERNACIONAL DE CONSTRUCCION

Washington, D.C., 19 de julio de 2024

T~ ot

Heather Hughes
Interim Dean

Horacio A. Grigera Nadn
Director, Center on International Commercial Arbitration

kS
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Services

Certificate of Attendance

Conference Title: 21 ICC Miami Conference on International Arbitration
Bayond year 100: Arbitration, ADR and Latin America

Organised by: |CC International Chamber of Commaerce
Glabal Evenits

Date: 13-14 November 2023

Location: The Mandarin Oriental

B0 Brickell Key Drive, Miami, Florida 33131, USA

Speakers: lohn Denton, Alexander G. Fessas, Claudia Salomaon, Maria Fernanda
Garza, Mark W. Friedman, Diege Fernandez Arroys, Amanda liménez
Pintdn, Fernando Serec, Montserrat Manzano, Fernando Mantilla-Serrans,
Ana Vermal, Sandra Gonzdlez, Dyald liménez, Paul Di Pietro, Tuuli
Timanen, Dava Vilania, Diana Parguocuto-Maheo, Claudia Banavides
Galvis, Werner Yan Niekerk, Mélanie Riofrio Piché, Eduardo Damido
Gongalves, Dalores Bantolila, Juan Pabla Argentats, Luca Radicati di
Brozolo, lsabela Lacreta, Marieke van Hocijdonk, lennifer Kirby, Arturo
Solarte Rodriguez, Eduvarde Zuleta, Andrés Jana, Yves Derains, Anne-Marie
Whitesall, Ana Serra & Moura, Potricia Ferraz, Katherine Lievans, Gabnela
Alvorez-Avila, Gabriel Freitas, Edson Lopez, Manica liménez, Ignacio
Minorini, Bernarda Wayar Ocampo

In its entiraty, this programme has provided:

10 CNE credit hours for the French Bar

10 MCLE credit hours bosed on a 60 minute hour for the State Bar of Colifornia™
12 CLE credit hours for the Stote Bar of Florida

12 CLE credits for the State Bar of New York

Please contact your relavant Bar to claim credits for Continuing Legal Professional Education. &
capy of the programme may ba required. Local rules may vary.

E - — e
//
Attendee’s signoture: ICC Representative:
Roberto Carlos Benavides Pontex Alexander G. Fessas
Arbitrator Secretary Genaral

ICC International Court of Arbitration
*CC [s oooradited by one of the New York Bor's approved jurisdictions (the Colifornia Bor), but os
the corfarence did not take ploce in New York individual applicotion is necessary. Fees may apply.

State Bar of California provider number: 2281
French Bar =Conseil National des Barreaux: 19-018/581Z




FIE994DK

CENTRO DE

@ ANALISIS Y.
RESOLUCION
DE CONFLICTOS

=~ pucp

CONSTANCIA No. 2024-653-B-0000490-01

La Directora del Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la Pontificia

Universidad Catdlica del Perl deja constancia de que:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

ha participado en el XVIll CONGRESO DE ARBITRAJE + JRD, desarrollado
del 11 al 13 de setiembre del 2024 con un total de 9 horas.

Se expide |la presente constancia a solicitud del interesado para los fines y
usos a que hubiere lugar.

Lima, 24 de setiembre del 2024

-.nal.n ‘\
FLE‘J GL.:?'
‘gﬂ 3 -.. "'.I




Club Espariol
—1 /| e lberoamericano
del Arbitraje

Apreciado Sr. Benavides

Su solicitud de alta en el CLUB ESPANOL E IBEROAMERICANO DEL
ARBITRAJE ha sido aprobada y su perfil de socio ha sido activado.

Le recordamos que puede ingresar al area de socio a través de la pagina
web https://socios.clubarbitraje.com
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= ElCentrode Arbitraje y Resolucion de Disputas Amazonas -
g
g CARD AMAZONAS, otorga el presente
%

CERTIFICADO

A:
Abg. Roberto Carlos Benavides Pontex

Que lo acredita en su condicién de Arbitro del Centro de Arbitraje y

Resolucion de Disputas Amazonas - CARD AMAZONAS, con vigencia
del 26 de agosto de 2024 al 26 de agosto de 2025.

Lima, 26 de agosto de 2024
[ mm. | Fimado digraimente por:

o
~ VELEZ ESPINDZA JOSE
Fa ALBERTO FIR 72013448 hard
FImo | Motive: Soy e autor del
DIOITAL | documents

| Fecha: 26082024 12402240800

SECRETARIO GENERAL

CM-062-2024-CARD.-BC.-UTC.-AM




CERTIFICADO

Otorgado a:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Como miembro activo de la ndmina de arbitros del
Centro de Arbitraje y Resolucion de Disputas -
CECARD. Cuya vigencia abarca desde el 21.08.2024
hasta el 21.08.2026

Abg. Marco Antonio Paz Polo Abg Ralda Yovana Flores
PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR Cayllahui

DE ARBITRAJE SECRETAR]A GENERAL




CORTE SUPERIOR DE )

7
i
MAEA BF [*] I M A ""-A

El Consejo Superior de la Corte de Arbitraje de la

Camara de Comercio, Industria y Turismo de Ancash

Hace constar que el:

Dr. ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Forma parte del Registro de Arbitros de la Corte de Arbitraje de la Camara de
Comercio, Industnia v Turismo de Ancash, por lo que se expide la presente
acreditacion, para que se le reconozca como tal. Siendo su vigencia del 04 de

octubre de 2024 al 04 de octubre de 2026.

Huaraz, 04 de octubre de 2024,

C_z‘/?'f =5

Dr. Juarf Hugo Vil Nanez
Presidenta CSA

JR. JOSE DE SUCRE N° 765 - 3ER PI50 - HUARAZ - ANCASH
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CERTIFICADO

DE RECONOCIMIENTO

EL C¥RECTOR DEL CENTRD DE ARBITRAIE "ARBTRARE™ COMFIERE LA FRESENTE COMNSTANC

Eaé’ezta Carlos Benavides Pm

CILE LD CERTIFICA COMO: ARBITRO DE LA NOMINA DEL CENTRO DE ARBITRAJE

Incarporacikdn aprobaida s Biackidn Ddrecioral N"17-2024-CASARBITRARE, de Techa 13 de AROLLG de

Vigencia del presente reconocimignto:
Hasta el 31 de diciembre de 2024

= T

=]

MG. OSCAR ABEL PAZ FIGUEROA

DISECTR DELCENTR E AIFRTIRATE

TRUNALLD, AGDSTO DE 2024

I0:d




CEAR Centro
CAL deArbitraje

Basior Cudeg de Kiwg i ide Lima

¥

CONSTANCIA

La Secretaria General del CEAR-CAL, que suscribe la presente, deja constancia

que el Sefior Abogado :
ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Identificado con DNI N°41320525, se encuentra inscrito en el Registro de
Arbitros del Centro de Arbitraje del Colegio de Abogados de Lima-CEARCAL,

correspondiente al afio 2024,

Se expide la presente a solicitud del interesado para los fines pertinentes.

Miraflores, 10 de septiembre de 2024,

r ﬁh‘
Abog. JULY ESCAJADILLO LOCK

Secretaria General
CEARCAL




Centro de
Allos Estudias de Fomento
¥ Capacilacion - Cles

CONSTANCIA

Ctorgada a:

Abg. Roberto Carlos Benavides Pontex
Registro CAL N® 49800

Incorporacian del Registro en la Nomina de Arbitros del Centro de Arbitraje
CIES, con vigencia hasta el 05 de agosto del 2024

Lirha, 05 de aposia de X124




DOCTOR
ROBERTO BEMNAVIDES
PTE.-

De nuestra mas alta consideracion,

Por medio de esta comunijcacion, y en representacion del Centro Macional para la
Resolucion de Disputas — CENARD, certificamos su registro en nuestra Nomina de
Arbitros.

De esta forma, ¥y en respuesta a los Reglamentos de este Centro, usted podra ser

elegido por las partes actoras de cada proceso, asi como ser nombrado directamente

por este Centro en aguellos procesos donde resulte elegible.

La Némina de Arbitros se encuentra disponible en nuestro portal institucional:

www. cenardarbitraje.com

Renovando nuevamente nuestra estima profesional,

Cordialmente,

Dr. Angel Alcala Contrecas
Secretario General
Centro Nacional para la Resolucion de Disputas -« CENARD



TACHA, 05 DE NOVIEMBRE DEL 2024,

SR.
ABOG. ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX
CIUDAD .-

CARTA Nro. 207-2024/CA-CCIPT

Por medioc de la presente me es grato saludarlo, y a la vez comunicarle a
Ud. gue, en Sesion del Consejo Supericr del Centfro de Arbitraje de la
Camara de Comercio de Tacna N°® 10-2024 llevada a cabo el dia jueves
24 de octubre del 2024, ha sido aprobada su sclicitud de inscripcion en la
nomina de darbitros de nuesiro centro de arbitraje, por el tiempo de dos

(2) afios a partir de la notificacion de la presente carta.

Sin otro particular, le domos la cordial bienvenida,

Atenfamente,

Adolfo Walter Chipoco Espinoza
Secretario Arbitral
Centro de Arbitraje

Cdmara de Comercio de Tacna



&y Academy

Certificate

IN HOUSE

This certificate is presented to

Roberto Carlos Benavides Pontex

for successfully completing

Curso FIDIC para Adjudicadores y Arbitros

Training hours: 15
17/01/2025 to 28/02/2025
online

Conducted by Roberto Hernandez-Garcia

Provided by FIDIC

This certificate attests to attendance and participation
in the above titled learning activity

T ey -
C. Karabatmics e e R
- e ——ae
Catherine Karakatsanis Michael Broadley
FIDIC President FIDIC Academy General Mana

e B 907 2-eadbchS 2391
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CAMARA DE COMERCIO Y PRODUCCION
DE CATAMARCA

CENTRO DE ARBITRAJE

CONSTANCIA DE INCORPORACION

Por el presente, el Centro de Arbitraje y Junta de Resolucion de Disputas de
la Camara de Comercio y Produccion de Cajamarca certifica que:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

fue incorporado al Registro de Adjudicadores del Centro a partir del 12 de
marzo de 2025, manteniendo vigente su incorporacion a la fecha.

Cajamarca, 17 de marzo del 2025.

-

i € %
/) o O L
b g T g
R -
Abg. Silvia V. Alayza Gaona

Secretaria General Centro de Arbitraje
CCYPC




ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS

1. Vigencta de! documesnto. Dlos {7) afos
& partir de | fotha de < evisite.

2. Validez del docwmento. Cusquier
atwidad 0 persona Inleresada pueds
armaborar = autenticidad del presentz
decumentn 3 traves ded hula Virtal del
OSCE (VO]

CONTRATACIONES DEL ESTADO

Cod: ZOWWCBDFpU

CONSTANCIA

Roberto Carlos
Benavides Pontex

Por haber participado en la Videoconferencia denominada

Aplicacion de los contratos menores en el

marco de la Ley N° 32069

desarrollada través del Aula Virtual del OSCE, en el
marco de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EF; en la
siguiente fecha y horario:

4 de marzo de 2025
De 4:00 pm a 5:30 pm

Subdireccidn de Desarrollo de Capacidades en
Contrataciones del Estado del OSCE

Lima, 4 de marzo de 2025



OSCE =

ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS

1. Vigencia del documento. Dos (2) afos
# partir de & fecha de su emisiin

2 Valider del documento. Cualquies
auforidad o persona interssada puede
corrobarar su awtenticidad del presente
documento a travis dal Auta Yirtusl del
DSCE (V).

CONTRATACIONES DEL ESTADO

Co: LIYWBxBzw3

CONSTANCIA

otorgada a:

Roberto Carlos
Benavides Pontex

Por haber participado en la Videoconferencia denominada

La indagacion y consulta al mercado

desarrollada través del Aula Virtual del OSCE, en el
marco de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Piblicas, y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EF; en fa
siguiente fecha y horario:

17 de marzo de 2025
De 4:00 pm a 5:30 pm

Subdireccion de Desarrollo de Capacidades en
Contrataciones del Estado del OSCE

Lima, 17 de marzo de 2025




OSCE =

ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS

B

1. Aprendizaje lograda. Comprender fas
clives  fondamentales  de  dos
procedimientos competitivos suetos a
madalidades diferenciadas, identificando
sue caracteristicas, ventajas y aplicaciin
en ba contratacidn pablica, optimizando f2
torma de decisiones ¥ ejecutar proceses de
compra mds eficientes, transparentes y
alinesdos con fa nommativa wigente.

2 Vigencia del docurnento. Doz (7]
ailns a partir de 1a fecha de s emiside,

3. Vahidez del documento. Cualguer
aulordad o persona mteresada puede
corrobarar s autenticidad del presente
docaments & través det Aula Virtual del
DOSCE [AVOL

CONTRATACIONES DEL ESTADO

Cot: SOFIMPH|RM

CERTIFICADO

otorgado a:

Roberto Carlos

Benavides Pontex

Por haber aprobado el Curso Microlearning denominado
Claves para entender los procedimientos

competitivos sujetos a modalidades diferenciadas

desarrollado a través del Aula Virtual del OSCE,

en el marco de la Ley N°® 32069, Ley General de
Contrataciones Piiblicas, y su Reglamento, aprobado
mediante el Decreto Supremo N® 009 - 2025 - EF;

de acuerdo al siguiente detalle:
Edicién 1-2025
Del 1 al 15 de abril de 2025
02 horas

Subdireccion de Desarrollo de Gapacidades en
Contrataciones del Estado del OSCE

Lima, 15 de abril de 2025



OSCE ==

ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS

1. Aprendizaje legrado. Diferenciar los
tipos de procedimiantes de saleccidn
establecides en & Ley 32069,
incluyendo les fases del proceso de
contrataciin y Ios componentes de ta
cadena de abastecimientn,

2. Vigencia del docuinenta. Dos [2)
ais 3 partic de ka fecha da su emisiin.

3. Validezr del documento. Cualguier
autarisd o persona interesata poede
cormoborar su autenticidad del presante
documento a traves del Auka Yirtual del

(SCE [AV0).

CONTRATACIONES DEL ESTADO

Cod: iIPVP4XW

CERTIFICADO

otorgado a:

Roberto Carlos

Benavides Pontex

Por haber aprobado el Curso Microlearning denominado

Nuevos procedimientos de seleccidn
establecidos en la Ley N° 32069

desarroliado a través del Aula Virtual del OSCE, en el
marco de la Ley N* 32069, Ley General de
Contrataciones Piblicas, y su Reglamento, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 009 - 2025 - EF; de
acuerdo al siguiente detalle:

Edicion 2-2025

Del 01 al 15 de abril de 2025
02 horas

Subdireccidn de Desarrollo de Gapacidades en
Gontrataciones del Estado del OSCE

Lima, 15 de abril de 2025



GOBIERNO Y
POLITICAS
PUBLICAS

= pucP

CERTIFICADO

La Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la Pontificla Universidad
Catolica del Peru certifica que:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

aprobo satisfactoriamente el Curso de Capacitacion en Gestion de las
Contrataciones del Estado, desarrollado del 3 de marzo al 6 de abril del 2025
con un total de 40 horas.

Lima, 23 de abril del 2025

ROXANA MARLA IRMAYE
CACERES
DIRECTORA

El presents cerificado y las finmas consigrnadas en & han sido emitidas o tavés de medios digilales, al ampamn de lo
dispuesin en el articulo 1414 del Cadigo Civil "Ariculo 1414 En los casos en gue [a ley establerca que 1a
|manifasiacitn de voluntad debe hacerse o través de aiguna formakdad axpresa o regueenda de finma; #sta podrd ser

o comunicada a traves de medios elecirdnicos, dplicos o cuakguier airo andloga. Tratdndoss de instrumenios
plilicos, lx aulorided competents deberd dejar constancia del medio empleado y conservar una wersicn inlegra para

im wllerior consuita”




Indice tematico Cédigo de verilicacicn:  2AGZIVKT

Aspectos Generales de la Contratacion Plblica
Actuaciones Preparatorias

Procedimientos de Seleccion

Ejecucion Contractual

Calificativo: 16.00

Inscrito bajo el N° de documento digital 2025-658-B-0000943-01
en el Registro de diplomaturas y cerificados de cursos especiales.

Lima, 23 de abril del 2025

Verifique la autenfodad de este documenio digitall desde =l enlace: wahs pucp. edu. pelcerificacones



o - :|;| PTrtheria
Q e Ecororia y Finandas

ORGANISMO ESPECIALIZADO PARA LAS

1. Aprendizaje logrado. Diferenclar
adecuadamente los principales clementos
de las  acluaciones  preparatorias
segmentaciin,  requerimients, cuantia,
estratepia de contrataciin e interaceidn
con el mercado reconociendo s
incidencia en fa eficigncia y legalidad de
los procedimientos de seleccitn en el
marea de b ley General de
Comfrataciones Piblicas v = Reglamento.

2. Vigencia del documente. Dos (2)
aiwos a partir de |a fecha de su emision.

3. Validez del documento. Cualquier
auloridad o persoma inleresada puede
corraborar su astenticidad del presente
dogurmento a través del Aula Yirtual deal

DECE (AvDY

CONTRATACIONES PUBLICAS EFICIENTES

Cod: Eg7VFb04RK

CERTIFICADO

otorgado a:

Roberto Carlos
Benavides Pontex

Por haber aprobado el Gurso Microlearning denominado

Actuaciones preparatorias y su incidencia
en los procedimientos de seleccion
desarrollado a traves del Aula Virtual del OECE, en el
marco de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, y su Reglamento, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 009 - 2025 - EF; de
acuerdo al siguiente detalle:

Edicion 1-2025
Del 01 al 15 de mayo de 2025

02 horas

Subdireccion de Desarrollo de
Gapacidades del OECE

Lima, 15 de mayo de 2025



PG & 0

EF-GT-013025

CERTIFICADO DE ESTUDIOS

L& Secretaria Académica de la Escuela de Postgrado de la Undversidad Peneana de
Clencias Aplicadas (UPC) certifica que Roberto Carlos Bersavides Pontex aprobado en
Ine Curses Especializados 202504, culmind ef curso:

CONTRATOS COLABORATIVOS NEC

desarrollado del 13 de agosto de 2005 al 17 de sepbembre de 2005 | con una duracica de
24 horas lectivas; obtensendo ba siguiente calificacion:

17.00 (DIECISIETE)

San [sidro, & de octubre de 2025

Hoors, i
= Ricardo Pino Jordan

Shoana Barracgan Comsje Diroctor fcadammcn
Jefe de Secretaris Académica de la Escuela de Postgrado
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INSTITUTO DE LA CONSTRUCCION Y GERENCIA

1CG

Certificado

Otorgado a:

ABG. ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX
Por su participacion en-el
XXII CONGRESO INTERNACIONAL DE

INFRAESTRUCTURA VIAL
& Expo Vial y Transporte
En calidad de: ASISTENTE

Certificado con Registro ICG: A6GKVASIFMF

Realizado en Lima, el 22 y 23 de agosto de 2025, conuna duracidn de 30 horas lectivas
Se emite el Certificado luego de su participacion
En sefial de conformidad firma el Direclor Ejecutivo ICG
Lima, 23 de agosto de 2025
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INSTITUTO DE LA CONSTRUCCION Y GERENCIA

1ICG

Certificado

Otorgado a:

ABG. ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX
Por su participacion en la Sesion Téenica:
Mantenimiento o

Conservacion Vial

En calidad de: ASISTENTE
Certificado con Registro ICG: K3RDDHDA7K

Desarrollado en el "XXIl Congreso Internacional de Infraestructura Vial”

Realizado en Lima, el 22 de agosto de 2025, con una duracién de 4 horas lectivas
Se emite el Certificado luego de su participacion
En sefial de conformidad firma el Director Ejecutivo ICG
Lima, 22 de Agosto de 2025
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m GOBIERNO Y
POLITICAS
PUBLICAS

W& puCP

CERTIFICADO

Lz Escuela de Gobierng ¥ Paoliticas Pdblicas de la Pontificla Universidad
Catolica del Pard certifica que:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

aprobd satisfactoriamente gl Curso de Capacitacidn en el Sistema Macional de
Programacidn Multlanual v Gestién de Inversiones - Invierle.pe, desarmollado ded
1 al 27 de jubo del 2025 con un total de 40 horas.

Lima. 7 de agosto del 2025

CACERES
OIRECTORA

iEI,:I'-I":I-HI'H- oerifooda ¢ ke Srmas corsiynmsas e 8 kan sido emiidan a ol do medios dgtakea, @ amoan: de i)
|disprostin @0 8l arikeio 1474 dal Codigo Civil: “Aaticu T41.A - ER 08 cae0e 50 que @ ey eslablezca que |
!r-'larll'eu‘.ml}n de wnlmniad debe hace e 3 fraess de Squns formabdsd sxpress o regoerda oe frma, deta poce aer
|emiiiiela 0 cormuitaiba & rasda de mesdion aladiod e GDRE O foBkjusd G sddonh . Tralanos di ddnaneilis
||:-.hla-:-u.=u mrcndad compoloie detend deje conslancis del —edo emplnecs ¢ ooy ena vermcn blsgrs panm
[ou wtaner conpuby *




Coeinn do wimfioarkse CHEIFXEH

indice tematico

Fundamentios del Invierie pea
Geston de la Fase de Programacidn Multianual de Inversiones

Gestion de la Fase de Formulacion y Evaluacion

Gestion de la Fase de Ejecucion

Gestion de la Fase de Funcionamento

Recomendacones practicas para gestonar obras pablicas

Calificativo: 1900

Inscrito bajo el N” de documento digital 2025-658-B-0003291-01
&n el Registro de diplomaturas y certificados de cursos especiales

Le OFICIMA CEMTRAL DE
REGISTRO

Wartfaue In suiesboiiod o erle doou merin SRl desie B enmcs WAty PO ST R Beacane s



GOBIERNO Y
POLITICAS
PUBLICAS
PUCP

CERTIFICADO

La Escuela de Gobierno y Politicas Pdblicas de la Pontificia Universidad
Catolica del Pard certifica gue:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

aprobd satisfactorniamente el Curso de Capacitacion en Gesticn de Dbras
Plblicas. desarrollado del 7 de julio al 3 de agesto del 2025 con un total de 40
horas.

Lima, 25 de agosto del 2025

{Ef presonie corifcado y ks Srmas Do nacas on & Fun siio pmidas o adis de medios dpiales, af ommm de o)
!-:ilpxllnm el artlculo 1475 del Codigo Gl “deticuis 141-A En o6 casos Bn gue A ey eslablezcs que &
manfesiacon ds wolnind cebe haoeiss & Tt de aguney ormakdsd sxiresa 0 mgoerdes de i, esln poors aef

il 4 cormuiiaiin A evda gy e slecirddlons. Opldos O Earkie i adians Tratnicss io n:plll,u‘l.;llll,l\.l
b, B mronded compelede delscd deper consancis del =l emgaaco Y consenaar eea vemin lisges pam |
i iifheindy Cniaaibis |



indice tematico Chdigo do vorficocidn:  IPEYJEVR

La Obra en el marco del régimen de contralacion plblica,
Elaboracién de Expedientes Técnicos de obra.

Ejecucion de abras.

Estrategias para la gestion de los confratos de obra.

Calificativa: 1800

inscrito bajo el N” de documento digital 2025-658-B-0003487-01
en el Registro de diplomaturas vy certificados de cursos especiales.

L& OFICIiMNG CENTRAL DE
REGISTRO
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@ GOBIERNO Y
POLITICAS
PUBLICAS

&= puCP

CERTIFICADO

La Escuela de Gobierno y Politicas Pdblicas de la Pontificia Universidad
Catolica del Perd certifica que:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

aprobo satisfactoriamente el Curso de Capacitacion en Herramientas de
Gestidn para la Inversion Publica: AGILE, IPD, PMO, BIM y Contratos
Estandarizados. desarroliado del 11 de agosto al 7 de setiembre del 2025 con
un total de 40 horas.

Lima, 23 de setiembre del 2025

El preserie corificodo 4 s Trmas corsgnacas en & Pan sido cmidides a aves oo medios Sgiokes, o omeans de o
diepossio =0 8l articuio 141-4 dal Codigo Ciwil; "Asrticuie TE1-4&. En ios cazos en gue ey sshablerca que @
mandesiscon g viionied cebe hacerse § el de pgons Smalded sxpresa 0 egeerds ob Trma, i poord g
EETIEEREA O SO aaH. & i g ol slechdcliaie O8E0R O Cikqurer Dl s Akegh Traldndoss (dn finimenin
P, B padoniad compaienie debss depe cpoeinncis del mede BmpE R ¥ CnrERnee . vemin lnkegrs g
Ml ikrier Coneuie ©




||!'Iﬂ|ﬂ-ﬂ 'lﬂ:!'l'l-ﬁ“‘l.'.-ﬂ' Cdligo d worfioaokie TERTIASD

Tema |: Sistema de Entregas de Proyectos y BIM,

Tema |l: Conftratos Internacionales Estandarizados.

Tema |II; Contratos NEC 4.

Tema IV: Enfoque Tradicional {Invierte.pe), Enfoque Agil y SCRUM,
Tema V: Contratos FIDIC y FAC-1

Tema VI: PMBOK septima edicstn

Tema VII: Oficinas de Gestion de Proyectas (PMO).

Tema Viil: PEIP y G2G

Calificativo: 19.00

Inscriin bajo el N de documento digital  2025-658-8-0004010-01
en el Registro de diplomaturas y certificados de cursos especiales.

L& OFICINAG CENTRAL DE
REGISTRO

Wentnue |n aulectcidad $e enie dorumerio cigial desde B eniace @y pUCp SOy Erer boasnnes
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ICG-ECDP-2196

INSTITUTO DE LA CONSTRUCCION Y GERENCIA

1CG

Certificado

Otorgado a:

ABG. ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Por su participacion en la Sesién Técnica:

BIM para Obras

Viales

En calidad de: ASISTENTE
Certificado con Registro ICG: NMTEDK7526

Desarrellado en el "XXIl Congrese Internacional de Infraestructura Vial”

Realizado en Lima, el 23 de agosto de 2025, con una duracion de 4 haras lectivas
Se emite el Certificado luego de su participacion
En sefial de conformidad firma el Director Ejecutivo ICG
Lima, 23 de ‘agosto de 2025
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PROCURE. DELIVER. MAMAGE

Certificate of Achievement

Course delegate: roberto carlos benavides
Course title: NEC4: Introduction to ECC

CPD credit: 180 Minutes

On behalf of NEC training, I herby certify that the above delegate has
successfully completed this eLearning course.

Date: 28/10/2025

Rekha Thawrani OBE, Global
Head, NEC

NEC®, One Great George Street
London SWIP 34A

A division of Thomas Telford Limited, a company wholly owned by the
institution of Civil Engineers



CEHI’&G DE

ANALISIS Y

RESOLUCION

DE CONFLICTOS
N PUCP

CERTIFICADO

El Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la Pontificia Universidad
Catolica del Perd certifica que:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

aprobo satisfactoriamente el Programa de Junta de Prevencion y Resolucién de
Disputas en el Sector Construccion| desarrollado del 29 de setiembre al 14 de
diciembre del 2025 con un total de 109 horas.

Lima, 7 de enero del 2026

MARLENE DEL PILAR ARCTA!
DIRECTOR?

SILVIA ""IC‘LI:_FA RODRI
SECRETARIA GE

El presente certificado y las fimnas consignadas en el han sido emitidas a fravés de medios digitales, 2 amparo dz lo
dispussto en = articulo 141-A del Codigo Civil: “Articuto 141-A.- En los casos en que la ley establezca que la
manifestacion de woluntad debe hacerse 3 traves de alguna formalidad expresa o requenida de firma, sta podra ser
generada o comunicada a fraves de medios electronicos, opticos o cualguier olro analogo. Tratandose de insumentos
publicos, la autoridad competente debera dejar constancia del medio empleade y conservar una versiin integra para
s ultenior consulta.”




Plan de estudios Codigo de werificacion:  1LLGGSKB
Marco Legal de la Administracién de Contratos de Construccion Publicos v Privados
Taller sobre Asignacion de Riesgos y Conflictos

Dispute Boards
Procadimiento y Practica de la Junta de Resolucion de Disputas

Taller de Dispute Boards
Consultas, Decisiones y Recomendaciones de |a Junta de Resolucion de Disputas

Taller de Comunicacion Interpersonal Efectiva
Taller Practico Final

Calificativo: 17.00

Inscrto bajo el N® de documento digital 2026-653-B-0000073-01
en el Registro de diplomaturas y certificados de cursos especiales.

Lima, 7 de enero del 2026

2H/ISRFEL CALDAS CHAVEZ
E LA OFICINA CENTRAL DE
REGISTRO

Werifique 3 sutenticidad de este documento digital desde el enlace: www pucp edu pe/certificacsonss



TEHGEVET

CENTRO DE
ANALISIS Y,
RESOLUCION
DE CONFLICTOS

S puce

CONSTANCIA No. 2025-653-B-0000625-01

La Directora del Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la Pontificia

Universidad Catolica del Perd deja constancia de que:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

ha participado en el XIX CONGRESO DE ARBITRAJE Y JUNTA DE
PREVENCION ¥ RESOLUCION DE DISPUTAS, desarrollado del 15 al 17 de
octubre del 2025 con un total de 9 horas.

Se expide |la presente constancia a solicitud del interesado para los fines y
usos a que hubiere lugar.

Lima, 28 de octubre del 2025

La presents constancia v las firmas consignadas en alla han sido emitidas a traves de medios digitales, al ampano de
lo dispuesto en =l arficudo 141-A del Codigo Civil: “Articulo 141-A - En los casos en que La bey establezca que la
mandfestaciin de woluntad debe hacerse a traves de alguna formalidad expresa o requerida de firma, £sta podra se
generada o comunicada a traves de medios electronicos, opticos o cualquier otro anslogo. Tratandose de
instrumentos publicos, |la avtordad competente debers dejar constancia del medio ermpleado ¥ consenar una version
integra para su ulterior consulta.”

Verfigue @ autenticidad de este documento digital desde el enlace; www.pucp.edu. pelcertificacones




CENTED DE
AMALISISY
RESOLUCION

; DE CONFLICTOS

=" ruce

CERTIFICADO

El Centro de Anadlisis v Resclucidn de Conflictos de la Pontificla Universidad
Catdlica del Perd cerlifica qua:

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

aprobd satisfacloriamente & Programa en Habilidades Blandas para el
Acompatamiento de Dispute Boards v Juntas de Prevencion v Resoluckin de
Dizputas, desarrollado dal 15 de setembre al B de noviembre ded 2025 con un
total de 68 horas.

Lima, 2 de diclembre dal 2025

MARLENE DEL PILAR ANj
DIRECTORA

El presenis corfoado v s fimas consignadas en & han skdo ermildas & Favids de medios digitales, al ampsio da 1o
dispussio en o aiiculo 149-A Gel Codigo Chell "Arifouls $44-A .+ En los cascs an gue & ley esiabiecos gue la
mafifestacsin di volumtad debs Pactrse & Tawds 58 alguna formalided express o reguerida de fema, &6la podr ser
pEnRETRE O onmUniiada & ks oo medios sleininoos, Spioos o cuslqior oire andloge. Tratdndoss de st meshos
plbiicos, 2 aulonsad compalsnts dobend dejar conslancia del medSo empeads y CONSONaT U warsiin inlbgra para
B wiericy oonsadia”







7 Centro
7R Arbitraje

IDE LA CAMARA DE COMERCIO DEL CUSCO.

CONSTANCIA

Par la presente, |la Secretaria General del Centro de Arbitraje de |la Camara de
Comercio del Cusco, deja constancia que el sefior;

ROBERTO CARLOS BENAVIDES PONTEX

Se encuentra inscrito en la némina del Registro de Arbitros del Centro de Arbitraje

de la Camara de Comercio del Cusco, vigente desde el 07 de mayo de 2024 al 07 de
mayo de 2027.

Se emite la presente constancia para los fines que estime por conveniente.

Cusco, 08 de mayo del 2024

mendra Auuctha
SECRE TARIA GENERAL (E velo

Contratando con el impedido
A propdsito de las causales de impedimento para



contratar con el Estado*

Roberto BENAVIDES PONTEX**

En el presente articulo el qutor desarraflla la evelucion
histarica de lax cousales de impedimentos para contratar con el Estado v realiza
un andalisiy de cada una de lay causales de impedimentas conlenidas en el articulo
1 de la Ley de Contrataciones con ef Fstadn, Ley N° 30223, pues considera gue es
fmprortante gue fodas log acto- res imvelucradoes en las compras pabficas conozean
Ty aleances de fales coswales asl como las opiniones de o Diveccion Técnica

Narmativa v las resoluciones del Tethunal de Comtrataciones del Estado v

tratar de evitar las posibles contingen- clas en la contratoecidn pitblica.

INTRODUCCION

MARCO NORMATIVO

Ley de Contrataciones con el Estado
(Ley N® 30225): Art, 11,

Reglamento de la Ley de Contrataciones
con el Estado (D.5. N® 056-2017-GF):
Art. 248,

PALABRAS CLAVE: Impedimenios para
contratar com el Estado [ Extension de
impe- dimentos [/ Impedimentos por
competencia restringida / Impedimentos en
wirtud de los cargos de decision [
Impedimentos de ios drganos de gestion [/
Impedimentos & |&s personas juridicas
disfrazadas / Impedimento por objeto de la
contratacion / Impedimento de |3 persona
juridica con conflicto de interés

Recibido: 11/07/2018
Aprobado: 19/07/2018

Supongamos que para las elecciones regio- nales y
municipales del afio 2018, el ciuda- dano Juan Pérez se
inscribi6 como candidato para la alcaldia de la
Municipalidad del dis- trito de Rio Negro, en la region
Junin, por el partido “Gran Vecindad”. De otro lado, Pedro
Piedra es un prospero empresario de la mencionada zona;
asimismo, es amigo y compafero de promocion de la
Universidad del candidato Juan Pérez.

Después de la convocatoria oficial de las mencionadas
elecciones, en una reunion de confraternidad, Juan Pérez
le solicito a

* Agradecimientos por su valiosa colaboracion en este articulo a la Dra. Mary Carmen Rios Vidalon y a Frans Pariona Caja.
** Abogado por la Pontificia Universidad Catolica del Pera (PUCP), especialista en contrataciones con el Estado (Escuela de Gobierno

PUCP) y arbitraje (CARC-PUCP) desempefiandose como arbitro en la nomina del OSCE, de la Camara de Comercio de Lima,
entre otros, ademas de consultor en las materias referidas. Director del Insti- tuto Peruano de Contrataciones con el Estado

(IPCCE).
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CTUALIDAD
JURIDICA

Pedro Piedra que le brinde un aporte para su
campafia electoral, este aceptd ayudar a su amigo en
la campafia, aportando una cuantiosa suma de dinero
al partido poli- tico “Gran Vecindad”, a través de su
com- paiiia Pedro Piedra Contratistas Generales
EIRL., la cual se encontraba en el sector de
construccion.

Las elecciones se llevaron a cabo, Juan Pérez fue
elegido alcalde de la Municipalidad del distrito de
Rio Negro, y tomara el mando a inicios del afio
2019.

Después de varias reuniones con su amigo Pedro
Piedra, el alcalde le comenta que la municipalidad
necesita de buenos empresa- rios y que cuenten con
un buen récord de ejecucion de obras privadas,
precisamente dichas caracteristicas las reunia Pedro
Pie- dra; siendo ello asi, lo invitd a postular a los
procedimientos de seleccién para obras de la
Municipalidad del distrito de Rio Negro.

El primer proceso convocado por la muni- cipalidad
fue la ejecucion de la obra de la nueva sede de la
Municipalidad de Rio Negro. Pedro Piedra
Contratistas Generales

E.ILR.L present6 la mejor oferta, ganando el proceso
de seleccion, adjudicandose la buena pro. Sin
embargo, dias después de haber firmado el contrato,
en una accion de control, se detectd que Pedro
Piedra Con- tratistas Generales E.ILR.L se
encontraba impedido para contratar con el Estado,
en virtud de lo establecido en el literal

r) del articulo 11' de la Ley de Contrata- ciones con
el Estado, Ley N° 30225, (en

1 Articulo 11 Impedimentos

adelante, LCE), el cual fue publicado el 30 de
noviembre de 2017.

Tal como se aprecia del caso hipotético antes
descrito, a partir del afio 2018 se advertira la
aplicacion de un nuevo literal sobre impedi-
mentos para poder contratar con el Estado, siendo
que este estd directamente vinculado a una
legislacion que es reactiva frente a los actos de
corrupcion que se han suscitado en el pais; con lo
cual resulta de importante per- tinencia analizar
como se va a fiscalizar el mencionado
impedimento.

Asimismo, debemos tener en cuenta que si se llega
a la firma de un contrato entre una entidad y un
impedido para contratar con el Estado, esto
conlleva una nulidad del con- trato; y, ademas, al
inicio de un procedi- miento sancionador para el
contratista.

Tanto los operadores de la norma, los funcio-
narios publicos, asi como los privados que
pretenden adjudicarse contratos publicos, ambos
deben estar al tanto de todas las cau- sales de
impedimento y sus consecuencias, establecidas en
la LCE y su Reglamento (en adelante, RLCE) a fin
de que puedan contra- tar de una manera adecuada.

Tal como desarrollaremos en el presente articulo,
la LCE dispone de una serie de impedimentos para
ser participante, para ser postor de los
procedimientos de selec- ciéon o finalmente
contratista o subcontra- tista, a efectos de
salvaguardar los principios establecidos por la
LCE; tales como libertad de concurrencia,
competencia, publicidad,

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, con- tratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

()

r) Las Personas Juridicas Nacionales o Extranjeras que hubiesen efectuado aportes a organizaciones politicas durante un proceso
electoral, por todo el periodo de gobierno representativo y dentro de la circunscripcion en la cual la organizacion politica

beneficiada con el aporte gano el proceso electoral que corresponde.
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transparencia e igualdad de trato, entre otros (Opinion
N° 144-2017/DTN OSCE p.2.). De

lo contrario, podrian generarse situaciones de
injerencia, ventajas, privilegios o conflic- tos de interés
de ciertas personas que, por las funciones o labores
que cumplen o cum- plieron, o por los vinculos
particulares que mantienen, pudiesen generar serios
cuestio- namientos sobre la objetividad e imparciali-
dad con la que se llevan los procedimientos de
contratacion, bajo su esfera de dominio o influencia
(Resolucion N° 0082-2018-TCE- S4 p.5.).

De un lado, el contratar con una persona natural o
juridica que se encuentra en el espectro del
impedimento de contratar con el Estado es perjudicial
para la entidad publica ya que esta no podra cumplir
sus objetivos y su finalidad publica, ademds de las
respon- sabilidades funcionales que acarrea para los
funcionarios de la entidad; mientras que, de otro lado,
el contratista, en primer lugar, no podra generar las
utilidades previstas, ade- mas probablemente tenga una
merma econd- mica por los gastos econémicos en los
que incurri6 a lo largo del proceso de seleccion, y, en
segundo lugar, se le iniciara un proce- dimiento
administrativo sancionador ante el Tribunal del
Organismo Supervisor de las Contrataciones con el
Estado (en adelante TCE).

En el presente articulo, se analizara la evolu- cién
histérica de los impedimentos para con- tratar con el
Estado, ademés de un analisis de las causales de
impedimentos vigentes.

I. EVOLUCION DE LAS CAUSALES DE
IMPEDIMENTOS PARA CONTRATAR
CON EL ESTADO

Dentro de la contratacion publica, podemos
seflalar, de forma general y tedrica, que cual-
quier persona como regla general puede ser
participante, postor, contratista y/o subcontra-
tista> con el Estado, y proveerle a este ya sea
bienes, servicios y obras; salvo se encuentre
inmerso en alguno de los impedimentos esta-
blecidos en el articulo 11 de la LCE.

Asimismo, teniendo en consideraciéon que en
nuestro ordenamiento juridico no es posi- ble
aplicar las normas que establecen excep- ciones
o restringen derechos por analogia; entonces
dichos impedimentos no podrian ser aplicados
por analogia a supuestos dis- tintos a los
previstos en la LCE (Opinion 242-2017/DTN
OSCE p. 2).

Debemos sefalar que la importancia de iden-
tificar a los sujetos con impedimentos para
contratar con el Estado radica en tratar de evitar
que distorsionen el proceso de com- pra publica
pues, de lo contrario, existiria la posibilidad de
que alguien pueda tener una posicion de ventaja
o poder, lo cual podria ocasionar algin conflicto
de intereses en el propio proceso de compra
publica.

A fin de desarrollar la evolucion de los impe-
dimentos para contratar con el Estado, debe- mos
tener en cuenta que desde la vigencia del Decreto
Legislativo N° 1017 (2009) hasta la ultima
modificatoria de la LCE (2017), advertimos que
los impedimentos han sido ampliados a diecisiete
(17) causales, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

2 Podemos sefalar para aclarar los términos mencionados que el participante es el privado que se inscribe como par- ticipante para
determinado proceso de seleccion, mientras que el postor es el participante que presenta una oferta al proceso de seleccion y el
contratista es el que finalmente se adjudica la buena pro y firma el contrato con la entidad, con lo que todo contratista tiene que
haber pasado por la etapa de participante o postor, sin embargo no todo parti- cipante o postor serd contratista. Asimismo, el
subcontratista es quien contrata con un contratista que tiene un con- trato original con alguna entidad y se encuentra bajo las
restricciones que establece la LCE, el RLCE y los docu- mentos del proceso de seleccion que dieron origen al contrato.
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CUADRO EVOLUTIVO DEL NUMERO DE CAUSALES DE IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO?

NUMERO DE CAUSALES
NORMAS DE DE  IMPEDIMENTOS  PARA  VIGENCIA

CONTRATACIONES CONTRATAR CON EL ESTADO DE LOS IMPEDIMENTOS

CON EL ESTADO

D.L. 1017 LEY DE Articulo 10 -
CONTRATACIONES DEL ESTADO impedimen- tos
Y SU REGLAMENTO

D.S 184-2008-EF

LEY N° 29873 LEY DE Articulo 10 -
CONTRATACIO- NES  DEL impedimen- tos
ESTADO Y SU REGLAMENTO

D.S 138-2012-EF
LEY N° 30225 LEY DE Articulo 11-13

12 causales de Desde el 1 de febrero de
2009 al 19 de setiembre
de 2012

12 causales de Desde el 20 setiembre de
2012
al 8 de enero de 2016

causales de impedi- Desde 9 de enero de

CONTRATACIO- NES CON EL mentos, adicionalmente los literales 2016 al 2 de abril de

ESTADO Y SU REGLA- MENTO del articulo 248
D.S 350-2015-EF

D.L. 1341 QUE MODIFICA LA LEY  Articulo 11 -

del RLCE 2017

17 causales de Desde el 03 de abril 2017

302225, LEY DE impedimen- tos, mas el literal “r” a la fecha
CONTRATACIONES CON EL agregado por la ley de partidos
ESTADO Y SU REGLAMENTO politicos (Ley 28094), mas la quinta
D.S, 056-2017-EF disposicion complementaria final,

mas 6 del articulo 248 del RLCE

Asimismo, podemos encontrar que, desde el
afno 2016 al afio 2017, se han incremen- tado
el nimero de las opiniones que emite la
Direccion Técnica Normativa

(en adelante, DTN) del Organismo
Supervisor de las Contrataciones con

el Estado (en adelante OSCE), tal como se
muestra en los siguien- tes cuadros:

Opiniones 2016
(Total de opiniones 210)

e Imaeemeres)

1

W imp-sEmenoo

'3 Todos los cuadros son de elaboracion propia.

Opiniones 2017
[Total de opiniones 272)

- ¥

=

Cabe mencionar que, dentro de la evolu- cidon de las
causales de impedimentos para contratar con el Estado, un
punto impor- tante fue la expansion del ambito de aplica-
cion de dichos impedimentos, siendo ya apli- cables a las
contrataciones que realicen las entidades por montos
menores a § unidades
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impositivas tributarias, las cuales son con- trataciones
fuera del ambito de la LCE, pero supervisadas por el
OSCE.

En relacion con el desarrollo de las causa- les
establecidas en el articulo 11 de la LCE, es importante
recalcar que todos los opera- dores que actuan en el
proceso de compras publicas deben comprender, de
forma clara y precisa, los alcances de los impedimen-
tos, a fin de que se puedan evitar posteriores
contingencias; por tal motivo, en el presente articulo
desarrollaremos las causales estable- cidas sobre
impedimentos en la normativa de las contrataciones
con el Estado.

II. ACTUALES CAUSALES DE IMPEDI- MENTOS
PARA CONTRATAR CON EL ESTADO

Inicialmente, por motivos metodologi-  cos,
explicaremos que a los sujetos que se encuentran
dentro de las causales estable- cidas en los
impedimentos para ser partici- pante, postor o
contratista o subcontratistas, se les aplica una
extension o ampliacion del ambito de aplicacion del
impedimento; ello en virtud de lo dispuesto por el
literal h)* del articulo 11 de la LCE; dicha extension se
aplica a los familiares de dichos sujetos impedidos
para contratar con el Estado, ya sea por
consanguineidad o por afinidad.

Esta extension obedece a que el legislador ha
presumido que tales familiares podrian apro- vecharse
del cargo o la posicion que ostenta el funcionario
publico en algin puesto clave,

4 Articulo 11. Impedimentos

y pueda, de esa forma, distorsionar el pro- ceso
de compra. Esta extension se enmarca en los
literales a) hasta el g) del referido articulo’.

Ahora bien, la extension de los impedi- mentos
para contratar con el Estado antes descrita, se ha
visto restringida debido a la modificatoria
establecida porr el Decreto Legislativo N° 1341
(en adelante, DL N° 1341), ya que en la norma
derogada se contemplaba que la carga de los
impedimen- tos se extendian hasta el cuarto
grado de consanguinidad y al segundo grado de
afi- nidad del sujeto impedido; siendo ahora que
dicha carga sobre los impedimentos es solo para
el segundo grado de consanguinidad y el
segundo de afinidad del sujeto impedido, tal
como se muestra en el cuadro N° 1 de la
siguiente pagina.

Después de haber efectuado el analisis de la
extension de los impedimentos, podemos
continuar enumerando cada uno de los litera- les
referidos a los impedimentos para contra- tar con
el Estado.

En primer lugar, se encuentran los impe-
dimentos de caracter nacional, estableci- dos en
el primer literal del articulo 11 de la LCE. En
este primer literal se encuen- tran las autoridades
con mas alto cargo en el pais, quienes ademas
cuentan con un lla- mado “periodo de sospecha”
de 12 meses, el cual consiste en que aun después
de haber dejado el cargo, durante dicho periodo
de sospecha se encontraran impedidos para

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, con- tratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(O]

h) En el ambito y tiempo establecidos para las personas naturales sefialadas en los literales precedentes, el conyuge, conviviente o los

parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

()

5 Sin embargo, en el articulo 248 del RLCE se regula la aplicacion del literal H a los impedimentos que son regula- dos
posteriormente en los siguientes literales del articulo 11 de la LCE, inclusive en el ultimo literal r) materia del ejemplo

introductorio.




PARENTESCO
Padres
Hijos
Hermanos
Abuelos

Nietos

PARENTESCO
Conyuge
Suegros

Cunados
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CUADRD N* 1

GRADO
o
o
o
o

20

GRADO
i°
10

20

Todos jos
impedimentos se hacen
extensivos al conyuge o
comvivientes y parientes

i e

AFINIDAD

contratar con el Estado. Esto obedece a quf tales
funcionarios podrian tener algin tipo de influencia

en el proceso de las compras publicas
entidades y de esta forma lo distorsionarian.

de las

Siguiendo el desarrollo del literal a)® del artiqulo 11

de la LCE, el Presidente y los vicepresidente
Republica, los con- gresistas de la Republi
vocales de la Corte Suprema de Justicia
Republica,

6 Articulo 11. Impedimentos

5 de la
ta, los
de la

los titulares y los miembros del 6rgano cole- giado
de los Organismos Constitucionales Auténomos
son los primeros impedidos a nivel nacional para
contratar con el Estado; sin embargo, cabe traer a
colacion el caso del hermano de un expresidente,
quien era socio de una empresa y que continuaba
con- tratando con el Estado; a pesar de que su her-
mano fue elegido presidente de la republica, y fue
por dicha acciéon que el TCE sancion6 a dicha
empresa’.

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, con- tratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:
a) En todo proceso de contratacion publica, hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo, el Presidente y los
Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de la Republica, los Vocales de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, los
titulares y los miembros del 6rgano colegiado de los Organismos Constitucionales Autonomos.

Caso del hermano del expresidente Ollanta Humala Tasso, el sefior Alexis Humala Tasso era miembro de la empresa KRASNY

del Pert S.R.L, la cual fue sancionada mediante resolucion 247-2013-TC-S3. Punto distinto y vinculado con la ética publica el del
expresidente PPK que su empresa mientras el era ministro de estado le brin- daba consultorias a una asidua contratista con el

Estado que era ODEBRETCH.
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Asimismo, siguiendo la 16gica del primer literal, en el
literal b)® del articulo 11 de la LCE se establecen los
impedimentos de caracter regional, limitandose al
ambito de su competencia, tales como los gobernado-
res, vicegobernadores y los consejeros de los
gobiernos regionales.

No obstante, cabe sefialar que la extension de los
impedidos por consanguinidad y afi- nidad es solo para
los conyuges, los sue- gros y cuilados, debiendo ser
dicha condi- cion demostrable y comprobada, tal como
lo sefiald la Resolucion N° 0082-2018-TCE-S4.

La mencionada Resolucién se dio en virtud de que se
le imputaba a la sefiora Amelia Huanca Manchaca,
conyuge del goberna- dor regional de Puno y duefia de
la empresa “Americ”, haber trasgredido la norma de
contrataciones por contratar con el Gobierno Regional
de Puno en los afios 2015 y 2016 por un monto
ascendente a S/ 233, 285.30.

Cabe sefialar que el hecho de ser conyuge o
conviviente debe ser un hecho acreditado, siendo que
en el caso en concreto la sefiora Amelia Huanca
Manchaca no se encontraba casada con el gobernador
regional de Puno, el sefior Juan Luque Mamani. Asi,
del docu- mento nacional de identidad se identifico

8 Articulo 11. Impedimentos

que tienen domicilios diferentes, pero se advirtid
que tenian dos hijos que figuraban en el registro
nacional de identificacion y Estado Civil
(Reniec); y, ademas se advirti6 que en su
declaracion jurada para la postula- cion al cargo
publico que ostentaba, sefialé que era conyuge de
Amelia Huanca Man- chaca; ello figuraba en el
Jurado Nacional de Elecciones.

A pesar de ello, el TCE no pudo acreditar la
convivencia, ni la unién de hecho de la con-
tratista con el funcionario publico’; motivo por el
cual no se pudo sancionar a dicha contratista'’.

III. RETROCEDIENDO EN LA REGULA- CION
SOBRE IMPEDIMENTOS PARA
CONTRATAR

Segun la ultima modificatoria' de la LCE, se
restringe el ambito de aplicacion de los supuestos
de impedimentos para contratar con el Estado de
los ministros y viceminis- tros de Estado,
quedando restringido durante el periodo que
ejercen el cargo y en el ambito de su sector. Es
decir, a partir de la entrada en vigencia de la
norma, una vez que dejen el cargo de ministro o
viceministro, estos si podrian contratar con el
Estado, pero en otro

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, con- tratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(O]

b) Durante el ejercicio del cargo los Gobernadores, Vicegobernadores y los Consejeros de los Gobiernos Regiona- les,
y en el ambito regional, hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo.

()

10

1

En la mencionada resolucion se menciona la Ley N° 30311, en la cual se hace referencia al articulo 326 del codigo civil que regula
la unioén de hecho, asimismo se sefala que como convivientes debe entenderse a la persona que retina, para ser considerado como
tal, los requisitos del codigo civil. Sin embargo, no se pudo acreditar la misma.

Asimismo, la a sefiora Amelia Huanca Manchaca mediante la Resolucion N° 637-2018-TCE no se le pudo sancio- nar por el mismo
accionar de venderle al gobierno regional de Puno productos por montos menores a las 8 unida- des impositivas que si bien estan
exentas de la norma de contrataciones son supervisadas, esto debido a que no se pudo acreditar fehacientemente el vinculo con el
gobernador regional.

La modificatoria de la Ley N° 30225 se dio mediante el Decreto Legislativo N° 1341 que entrd en vigencia con el reglamento de
contrataciones con el Estado el 3 de abril del 2017.
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sector que no tenga relacion con el sector en el que
se desempefiaron con tales cargos.

No creemos que sea una correcta y adecuada
regulacion, ya que no es posible negar el hecho que
un ministro o viceministro tenga reuniones sobre
politicas nacionales u otro tipo de reuniones como
consejo de ministros, entre otros, y no tenga
injerencia en otro sec- tor, es por ello que dicha
modificatoria pare- ciera estar alejada de la realidad.

La regulacion anterior si establecia que los ministros
y viceministros se encontraban impedidos para
contratar en todos los sec- tores. Cabe precisar que
en la exposicion de motivos del DL 1341 no se
justificé el cam- bio bajo comentario'?.

IV. IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR CON EL
ESTADO POR COMPETEN- CIA
RESTRINGIDA

Siguiendo el orden que establece el articulo 11 de la
LCE, a continuacion desarrollare- mos el literal d)'?,
el cual restringe el ambito de competencia territorial
durante el ejer- cicio del cargo de los jueces de las
Cortes Superiores de Justicia, los alcaldes y regido-
res, contando con el mismo periodo de sos- pecha de
12 meses posteriores a encontrarse fuera del cargo.

Pese a la claridad con la que se encuen- tra
redactado dicho literal, se han suscitado casos en los
cuales las empresas de los regi- dores contrataban
con entidades del mismo ambito territorial; tal como
sucediod en el

caso de la empresa Asimov Kas S.R.L, la cual
entrd6 en consorcio con Telecomuni- cation
Engineering & Consulting Services S.A.C.,
teniendo como accionista principal de Asimov Kas
S.R.L. al regidor de la Muni- cipalidad Provincial
de Huaura, Lionel Hoo- ver Castillo Chavez; su
empresa fue la gana- dora del proceso de
seleccion, contratando con la  Universidad
Nacional Faustino San- chez Carrion, ubicada en la
misma localidad; ello evidentemente contraviene
la norma de contrataciones con el Estado.

En el mencionado proceso, el contratista uso como
argumento de defensa que el comité de seleccion
no debid admitir su propuesta pues contaba con el
90 % de acciones de una las consorciadas, Asimov
Kas S.R.L; con lo cual admitid6 que era un
impedido para con- tratar con el Estado.

También se debe hacer mencioén que en el referido
proceso, el contratista presentdé una constancia de
no estar inhabilitado, pese a que sabia que era un
impedido para contra- tar con el estado; siendo que
el certificado de estar habilitado solo es expedido
para verificar que los contratistas no se encuen-
tren sancionados, pero no para conocer si el
contratista se encuentra impedido por otra causal
que no sea la inhabilitacion, por lo que el
contratista no debid presentar su propuesta.

El TCE sancioné a la empresa contratista Asimov
Kas S.R.L con 13 meses inhabilita- cién, no
pudiendo participar ni contratar con el Estado por
dicho periodo.

12 Exposicion de motivos del decreto legislativo 1341, decreto legislativo que modifica la ley de contrataciones con el Estado “En el
Caso de los Ministros y Viceministros se ha precisado que el impedimento para todo proceso de contratacion publica aplica
mientras ejercen el cargo y se restringe al ambito de su sector desde que dejan el cargo hasta los doce (12) meses posteriores.” P.9

(El subrayado es nuestro).

13 d) Durante el ejercicio del cargo los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y Regidores, y en el ambito de su
competencia territorial, hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo.
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V. IMPEDIMENTOS EN VIRTUD,£ DE LOS
CARGOS CON PODER DE DECISION

Tanto en los literales €)' y 1) del articulo 11 de la
LCE, la relevancia del impedimento se da en funcion
del cargo que se ostenta dentro de una misma entidad o
empresa del Estado; este impedimento busca evitar que
los titu- lares de empresas del Estado, asi como a los
funcionarios o servidores de la propia enti- dad no
distorsionen los procedimientos de compras publicas.

Precisamente respecto de dicho impedi- mento, como
ejemplo podemos hacer men- cién al caso del sefior
Hoffman Willy Cha- vez Alejos, quien fue sancionado
mediante Resolucion N° 2826-2017-TCE-S4; el sefior
Hoffman postuld a una consultoria para el Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado de Lima (Sedapal), a
pesar de tener dos fami- liares directos, su hermano y
su padre, este ultimo era el jefe del equipo de
presupuesto de la entidad; con lo cual se configuraba el
impedimento del literal e), en concordancia con el
literal h) del articulo 11 de la LCE. Motivo por el cual,
el TCE lo sancion6 por el periodo de 9 meses de
inhabilitacion.

Asimismo, debemos tener en consideracion la Opinion
N° 140-2017/DTN-OSCE'®, emi- tida por la DTN del
OSCE, mediante la cual efectué una interpretacion en
conjunto, tanto de los literales del articulo 11, como
del lite- ral d) del articulo 248.1 del Reglamento de

LCE, sefialando que los impedimentos de los
familiares referidos en el literal h), solo estan
referidos a la entidad donde labora el funcio-
nario publico; sin embargo, para el propio
funcionario publico mientras ejerce el cargo, el
impedimento tiene un alcance nacional,
encontrandose este impedido para efectuar
contrataciones en todo el pais.

La interpretacion que hizo la DTN fue con
relacion a los posibles conflictos de interés que
puedan suscitarse dentro del proceso de
contratacion publica.

Cabe sefialar que se han emitido diversas
opiniones al respecto; sin embargo, creemos que
este criterio de interpretacion en el cual se
amplia el ambito de aplicacion de las cau- sas
establecidas en el literal del impedimento que
venimos desarrollando, debe encon- trarse
regulada de forma directa en la LCE, y no
corresponderia una interpretacion a tra- vés de
una opinién emitida por la DTN del OSCE se
amplie el criterio de interpretacion del
impedimento, ya que es una interpreta- cion que
se realiza restringiendo derechos, lo cual no se
puede efectuarse por analo- gia, segin lo
establecido por nuestro ordena- miento juridico.

Seria ideal que el legislador regule este
impedimento de manera adecuada, ya que no se
condice de forma proporcional con los supuestos
establecidos en los literales precedentes.

14 e) Durante el ejercicio del cargo los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios
publicos, empleados de confianza y servidores publicos, segiin la ley especial de la materia, gerentes y trabajadores de las empresas
del Estado a dedicacion exclusiva, y respecto a la Entidad a la que pertenecen, hasta doce (12) meses después de haber dejado el
cargo. En el caso de los directores de las empresas del Estado, el impe - dimento aplica, en la empresa a la que pertenecen, hasta

(12) meses después de haber dejado el cargo.

15 f) En la entidad a la que pertenecen, quienes por el cargo o la funcion que desempefian tienen influencia, poder de decision, o
informacion privilegiada sobre el proceso de contratacion o conflictos de intereses, hasta (12) meses después de haber dejado el

cargo.

16 En virtud de la Opinién N° 140-2017/DTN-OSCE se establecio el criterio de restriccion para los servidores publico siendo de

alcance nacional, siguiendo este mismo criterio durante

el afio 2017 las opiniones:

147-2017/DTN-  OSCE,

148-2017/DTN-OSCE,157-2017/DTN-OSCE y 201-2017/DTN-OSCE.
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VI. IMPEDIMENTO POR DETERMINA- CION DE
CARACTERISTICAS DEL OBJETO DE LA
CONTRATACION

En la causal de impedimento g)'7 del articulo 11 de
la LCE se advierte y resulta logico, que los sujetos
que interviniesen tanto en la determinacion de las
caracteristicas, en el valor referencial, como en la
elaboracion de bases, ademas de otros aspectos del
objeto de la contratacion publica, se encuentran
impedidos de contratar con el Estado.

Es comprensible que dicho sujeto esté impe- dido de
ser participante, postor, contratista o subcontratista
de dicho proceso de seleccion, ya que su
participacion en el mismo distor- sionaria el proceso
de compra publica con una clara alusion a conflictos
de intereses que se suscitarian si pudiesen intervenir
per- sonas que estuvieron vinculadas con las acti-
vidades mencionadas anteriormente.

Sin embargo, por ser un tema muy particular, se
plantea una excepcion para los contratos de
supervision de la obra, en los cuales el consultor de
obra que participé en la deter- minacién de las
caracteristicas técnicas y el valor referencial'® si
podra ser participante, postor, contratista o
subcontratista de dicho proceso de contratacion
publica.

Ahora bien, sobre el impedimento bajo ana- lisis,
tenemos como ejemplo el caso de la empresa Expert
Consultoria, Proyectos y Supervision S.A.C., la cual
se adjudico un contrato con la Municipalidad
distrital de

Coporaque-Espinar, el hecho que generdo la
contingencia fue que el subgerente de In-
fraestructura Publica de la Municipalidad, el
ingeniero David Harold Sosa Aquise (en adelante,
el sefior Aquise), era miembro del comité de
seleccion, y a su vez fue accio- nista de la empresa
que se adjudico el con- trato publico, contando con
el 25.65 % de las acciones de dicha empresa; con
lo cual se configuraba de forma clara el
impedimento para contratar, esto es, que quien
elabora las bases del proceso de seleccion no puede
adjudicarse el contrato publico tal como venimos
desarrollando.

Para poder comprender el conflicto de inte- reses,
debemos explicar que el comité de seleccion es el
encargado de preparar los documentos para el
proceso de seleccion, en este caso particular,
fueron unas bases para un consultoria que
necesitaba la refe- rida municipalidad, en este
proceso de selec- cion se hizo evidente que se vio
beneficiada la empresa que era de propiedad de
uno de los miembros del comité de seleccion, lo
cual gener6 un claro conflicto de intereses, ademas
de una evidente distorsion en el pro- ceso de
compra publica.

Como consecuencia de aquella distorsion, el TCE
sanciono con 40 meses de inhabili- tacion temporal
a Expert, Consultoria, Pro- yectos y Supervision
S.A.C." para que par- ticipe, presente propuestas,
sea contratista o subcontratista en los
procedimientos de con- tratacion con el Estado.

17 g) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas que tengan intervencion directa en la
determinacion de las caracteristicas técnicas y valor referencial, elaboracion de Bases, seleccion y evaluacion de ofertas de un
proceso de seleccion y en la autorizacion de pagos de los contratos derivados de dicho proceso, salvo en el caso de los contratos de

supervision.

18 Exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1341, decreto legislativo que modifica la LCE P.9

19 El caso se extrajo de la resolucion del TCE 2054-2017-TCE-S4 del 22 de setiembre del 2017, que se dio en virtud del contrato de
supervision de la obra “Mejoramiento de la capacidad operativa del area de maquinaria equipo pesado y almacén central de la
comunidad distrital de Coporaque-Espinar” por un valor referencial de S./172,500.00, al ser esta una adjudicacion directa selectiva
y su convocatoria bajo el Decreto Legislativo N° 1017, es un proceso con la normativa anterior.
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VII. IMPEDIMENTO DE PERSONAS JURI- DICAS
POR CONFLICTO DE IN- TERES

A fin de comprender los alcances de los impedimentos
establecidos en los literales

) y el literal j)*', debemos sefialar que den- tro del
ambito de aplicacion del primer literal se encuentran
las personas juridicas lucrati- vas, mientras que en el
segundo se encuen- tran las personas juridicas sin fines
lucrati- vos, tales como las asociaciones civiles, las
ONG vy las fundaciones.

En el caso de las personas juridicas con fines
lucrativos, el criterio que uso6 el legislador para poder
determinar el rango en el cual dicha persona juridica
se encuentre impe- dida, fue que el sujeto impedido
posea un margen superior al 30 % del accionariado de
la persona juridica, ya que con dicho porcen- taje
tendria injerencia frente a las decisio- nes que adopte
la persona juridica; ademas, la razon de dicha decision
se debe a que la norma trata de alinear criterios con las
nor- mas tributarias respecto a la vinculacién por
propiedad.

Sin embargo, la redaccion primigenia del literal g) de
la derogada LCE por el DL N° 1341 sefialaba que el
rango para que se considere a una persona juridica
como impe- dido para contratar con el Estado era que
el sujeto impedido cuente tan solo con un por- centaje
superior al 5 % del accionariado, y no al 30 % como
actualmente se encuentra regulado.

De otro lado, sobre el impedimento para contratar con
el Estado de las personas juri- dicas sin fines de lucro,
no se advierte un rango de participaciones minimo
para poder

determinar si se configura el impedimento, tal
como lo establece el literal j); dado que
cualquiera de los impedidos o sus familiares
inmersos en el literal h) del articulo 11 que hayan
participado como asociados o miem- bros de su
consejo directivo, dentro de los 12 meses
anteriores a la convocatoria al pro- ceso de
seleccion, colocan a la persona juri- dica en el
supuesto de encontrarse impedida para poder ser
participante, postor contra- tista o subcontratista
en un proceso de con- tratacion publica.

La légica de los impedimentos para contra- tar
con el Estado de las personas juridicas, ya sea
esta con fines lucrativos o no, se da en virtud de
la posicion que puede ocupar el impedido o
alguno de sus familiares; pro- moviendo los
intereses de las personas juri- dicas, generando
una grave distorsion en el proceso de compras
publicas.

Debemos recordar que en el caso del contra- tista
Expert Consultoria, Proyectos y Super- vision
S.A.C., mencionado en el punto ante- rior, que en
la Resolucion TCE se realizdé un analisis con
relacion al porcentaje de acciones que eran de
propiedad del sefior Aquise (sujeto impedido
para contratar con el estado), quien era accionista
de la empresa contratista y también miembro del
comité de seleccion que le otorgd la buena pro
del pro- ceso de seleccion.

En el referido analisis, se sefiald que el sefior
Aquise tenia el 25.65 % de acciones, con lo cual,
segun la norma derogada para encon- trarse
incurso en el mencionado supuesto del
impedimento, tan solo se necesitaba superar el
umbral del 5 % de las acciones requeridas; sin
embargo, este supuesto no se cumpliria

20 1) En el ambito y tiempo establecidos para las personas seflaladas en los literales precedentes, las personas juridicas en las que
aquellas tengan o hayan tenido una participacion superior al treinta por ciento (30%) del capital o patri- monio social, dentro de los
doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo proceso de seleccion.

21 j) En el ambito y tiempo establecido para las personas sefaladas en los literales precedentes, las personas juridicas sin fines de
lucro en las que aquellas participen o hayan participado como asociados o miembros de sus consejos directivos, dentro de los doce

(12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo proceso.
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con el actual cambio normativo del literal
i) de la norma pues actualmente se requiere que
cuenten con el 30 % de acciones.

VIII. EXTENSION DE LOS IMPEDIMEN- TOS
PARA CONTRATAR CON EL ESTADO A LOS
ORGANOS DE GES- TION

Siguiendo la idea del literal anterior, en el literal k)*
de la LCE se trata de extender el impedimento para
contratar con el Estado a los apoderados o
representantes de las perso- nas juridicas o
integrantes de los 6rganos de administracion.

Por ejemplo, si una persona se encuentra con un
impedimento por algin parentesco, pero esta
persona no es accionista de una empresa o no
cuenta con participaciones de una asociacion, sino
que solo se encuentra como integrante de la
gestion, con un cargo que tome decisiones de la
misma; inmediata- mente la persona juridica se
encuentra tam- bién dentro del impedimento de
contratar con el Estado.

Asimismo, segun el literal establecido, dicho
impedimento no solo recae en las perso- nas
juridicas, sino también sobre las perso- nas
naturales. Como ejemplo de este ultimo,
supongamos que una persona natural sin nin- glin
impedimento, designa como apoderado o
representante a un congresista de la rept- blica, en
dicho supuesto la persona natural no podria ser
participante, postor contratista o subcontratista con
el Estado ya que se le extendid el impedimento para
contratar con el Estado que tiene el congresista de la
repu- blica de forma automatica a nivel nacional.

La logica de este impedimento se encuentra en que
muchas veces los que se encontraban

impedidos no figuraban como propietarios o
asociados de una persona juridica, sino que
optaban por incluirse en los 6rganos de ges- tion de
la empresa y evitar extender el impe- dimento para
contratar con el Estado que poseian; esto ocurria
muchas veces con la real intenciéon de querer
distorsionar el pro- ceso de compras publicas, a fin
de evitar las sanciones respectivas.

Por tal motivo, el legislador ante estas acti-
vidades extendié el rango de los impedi- dos, asi,
no solo seran los propietarios de las empresas
sobre los que no debe recaer nin- guna de las
causales establecidas en la norma sobre
impedimentos, sino que, ademas, se plantea la
posibilidad de que los sujetos que cuenten con
alglin tipo de impedimento, no se encuentran en
los organos de gestion.

IX. IMPEDIMENTO DEL INHABILITADO
PARA CONTRATAR CON EL ESTADO

Para poder desarrollar este punto, primero se debe
precisar que existe una diferencia entre los sujetos
que son impedidos para contratar con el Estado, y
los que se encuentran inha- bilitados para contratar
con el Estado, siendo una constante confusion en
el uso de estos términos que se da al momento de
referirse a alguno de ellos.

Los impedidos para ser participante, postor en un
proceso de seleccion con el Estado o contratista o
subcontratista en un contrato con el Estado, son los
que se encuentran inmersos en las causales que se
han venido desarrollando, y estos se encuentran en
todos los literales del articulo 11 de la LCE, con la
extension que se plantea en el articulo 248 del
RLCE.

22 k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas seflaladas en los literales precedentes, las personas juridi- cas cuyos
integrantes de los 6rganos de administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas per- sonas. Idéntica prohibicion
se extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas personas.
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Dentro de una de dichas causales se encuen- tra el
literal 1)* del mencionado articulo, que hace referencia
a los inhabilitados; es decir, los que han tenido un
procedimiento san- cionador ante el TCE, y este los
haya san- cionado, quedando firme dicha sancion;
encontrandose impedidos de participar en las
contrataciones publicas.

Se debe tener en consideracion, tal como lo establece
el articulo 244** del RLCE, que los sujetos que se
encuentran impedidos para participar en el proceso de
seleccion o con- tratar con el Estado, figuran en una
lista que se publica en la pagina web del OSCE y se
actualiza de forma mensual para mantener informados
a los diversos actores de la con- tratacion publica de
los malos participantes, postores, contratistas o
subcontratistas sobre los que recae alguna sancion.

Es por ello que los participantes, postores, contratistas
o subcontratistas deben encon- trarse al tanto del
estado que estos tengan en el Registro Nacional de
Proveedores pues sobre ellos recae primero la
responsabilidad de inscribirse en algiin proceso de
contrata- cién publica, y para ello se deben encontrar
habilitados; de otro lado, todas las entidades

publicas tienen la responsabilidad de verifi- car
la vigencia del registro nacional de pro- veedores
a lo largo de todo el proceso de contratacion, tal
como se sefiala en el nume- ral 4 del articulo
234% del RLCE.

Sobre este literal debemos sefialar que se ha
tornado usual, como mala practica por parte de
los contratistas que son sanciona- dos por el
TCE, que a sabiendas de que han sido
sancionados conforme a los parame- tros
establecidos en la norma de contratacio- nes con
el Estado, estos busquen de alguna manera
judicializar dichas sanciones para poder obtener
las “medidas cautelares”, que les permitiran
seguir participando en los pro- cedimientos de
seleccion, y por ende, pro- bablemente
contratando con el Estado hasta que se resuclva
sobre el fondo los procesos judiciales que se
ventilan, los mismos que suelen tomar un buen
tiempo.

Tales practicas distorsionan el proceso de
compra publica, por ello el OSCE de un tiempo a
la fecha se ha propuesto difundir, en aras de la
transparencia, a los contratistas que por medidas
judiciales han logrado con- tinuar contratando
con el Estado.

23 L) Las personas naturales o juridicas que se encuentren sancionadas administrativamente con inhabilitacion tem- poral o
permanente en el ejercicio de sus derechos para participar en procedimientos de seleccion y para contratar con Entidades, de

acuerdo a lo dispuesto por la presente norma y su reglamento.

24 Articulo 244.- Publicacion de los proveedores sancionados por el Tribunal

244.1.

La informacion de los proveedores sancionados se publica mensualmente en el portal institucional del OSCE, al

25

quedar consentida o firme la sancion impuesta por el Tribunal. Dicha publicacion se realiza dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al término de cada mes.

244.2. La informacion a ser publicada incluye informacion de los socios o titulares y de los integrantes de los 6rganos de
administracién que figuran a la fecha de imposicion de la sancién y se publica de acuerdo a la base de datos del RNP, conforme
a lo declarado por los proveedores, bajo su responsabilidad. Se considera como 6rga- nos de administracion los siguientes: gerente
general, directorio, administradores, junta directiva, junta de adminis- tracion, consejo de administracion, consejo universitario o
consejo directivo, o el 6rgano equivalente inscrito ante autoridad competente en el pais de origen, en el caso de personas juridicas
extranjeras.

244.3. La informacion de los proveedores sancionados contendra el récord de sanciones de los ultimos cuatro

(4) aiios desde la fecha de imposicion de la sancion. (el subrayado es nuestro) debemos de mencionar que todos los actores tanto
los miembros de los comités de seleccion como los participantes que se vayan a ingresar al pro- ceso como consorcio con otras
empresas para participar de determinado proceso de seleccion revisen esta lista para evitar posibles contingencias posteriores.
234.4. Los proveedores son responsables de no estar inhabilitados o suspendidos, al registrarse como participantes, en la
presentacion de ofertas, en el otorgamiento de la buena pro y en el perfeccionamiento del contrato. Las Enti- dades son
responsables de verificar la vigencia de la inscripcion en el RNP en dichos momentos.
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X. EFECTO BRASIL SOBRE LOS IMPE-
DIMENTOS PARA CONTRATAR CON EL
ESTADO

El motor que impulsé el cambio normativo en
materia de contrataciones con el Estado, se dio en
virtud de los acontecimientos que revelaron la
practica de corrupcion siste- matizada que aplicaba
tanto la empresa Odebrecht, como otras empresas
construc- toras brasilefias para poder adjudicarse
obras publicas; dichas empresas se encuentran
vinculadas a la investigacion que en Brasil y en
otros paises se denomina “Lava jato”.

Desde que se inici6 la investigacion “Lava jato” en
Brasil, la cual no solo afectd al Pert sino también a
varios paises de la region en los que las empresas
brasilefias habian cele- brado contratos de obras
publicas, no siendo materia del presente articulo el
desarrollar las practicas corruptas que realizaron a
tra- vés de un esquema para ganar obras publi- cas,
que en definitiva seria materia para una
investigacion mas exhaustiva, desarrollare- mos cual
fue la reaccion ante la difusion de dichos eventos,
que en especifico, se trans- formo en la inclusion de
dos literales al articulo de impedimentos para
contratar con el Estado.

Como nuestra legislacion es reactiva frente a los
acontecimientos mencionados, pode- mos sefalar la
inclusion de los literales m)* y n)?, los cuales
establecen nuevos impedi- mentos para que las
empresas brasilefias, y

en especial Odebretch que pertenecia al lla- mado
“Club de la Construccion” (Hernan- dez, 2012),
puedan contratar con el Estado. Cabe acotar que
también se encontraban en dicho club, las
empresas constructoras mas grandes del pais, las
cuales podian acce- der a los funcionarios publicos
que toma- ban las decisiones de las obras publicas,
y de esa forma se repartian dichas obras entre los
miembros del club; ello a cambio de una
contraprestacion de caracter ilegal, a fin de
adjudicarse las respectivas obras publicas.

Sobre el literal m), debemos sefialar que,
basicamente, se trata de impedir la partici- pacién
de las personas que no solo necesa- riamente hayan
sido condenados en el Peru, sino en el extranjero;
podemos agregar que dicha condena se entiende
que solo se da por los delitos que se encuentran
tipificados en el mencionado literal.

Asimismo, en la tltima parte del literal, se extiende
el impedimento para quienes hubie- sen admitido
y/o reconocido la comisiéon de cualquiera de los
delitos tipificados ante autoridades nacionales o
extranjeras. Esta redaccion también se establece en
el literal n), que regula el tema de forma similar,
pero enfocado a las personas juridicas.

Al respecto, podemos indicar que dicha redaccion
esta directamente vinculada al proceso “lava jato”;
asimismo, debemos hacer mencion de otra
consecuencia de “lava

26 m) Las personas naturales condenadas, en el pais o el extranjero, mediante sentencia consentida o ejecutoriada por delitos de
concusion, peculado, corrupcion de funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos cometidos en remates o
procedimientos de seleccion, o delitos equivalentes en caso estos hayan sido cometidos en otros paises. El impedimento se extiende
a las personas que, directamente o a través de sus representantes, hubie- sen admitido y/o reconocido la comision de cualquiera de
los delitos antes descritos ante alguna autoridad nacional o extranjera competente.

27 n) Las personas juridicas cuyos representantes legales o personas vinculadas que (i) hubiesen sido condenadas, en el pais o el
extranjero, mediante sentencia consentida o ejecutoriada por delitos de concusion, peculado, corrup- ciéon de funcionarios,
enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos cometidos en remates o procesos de seleccion, o delitos equivalentes en caso
estos hayan sido cometidos en otros paises; (ii) directamente o a través de sus representantes, hubiesen admitido y/o reconocido la
comision de cualquiera de los delitos antes descritos ante alguna autoridad nacional o extranjera competente. Tratandose de
consorcios, el impedimento se extiende a los representantes legales o personas vinculadas a cualquiera de los integrantes del

consorcio.




AMALISIS JURIDICO ¢ ACTUALTD A
ADMINISTRATIVA

jato” fue la inclusion en las modificatorias normativas
del nuevo principio de integri- dad®®, pues lo que se
requiere es tener buenos contratistas y que estos no
realicen actos de corrupcidon que distorsionan
gravemente el proceso de compras publicas.

Sin embargo, se puede entender que aun cuando se
cuente con el principio de inte- gridad incluido en la
norma de contratacio- nes con el estado, debemos de
sefialar que el impedir que un actor ingrese al sector de
las compras publica sin una sentencia judicial o una
resoluciéon administrativa, puede de alguna forma
lesionar el principio de presun- cién de inocencia,
establecido por nuestra constitucion; el analisis de ello
seria materia de toda una investigacion, por lo cual
solo lo mencionamos de forma general.

Sobre el literal n) que regula situaciones similares
como la establecida en el literal anterior, pero
circunscribe la actuacion a las personas juridicas,
debemos sefalar que el OSCE emitié la Opinion N°
88-2017/DTN, mediante la cual la Agencia de la
Promo- ciéon de la Inversiéon Privada (PROINVER-
SION) realizé consultas sobre el ambito de aplicacion
del mencionado literal n) del articulo 11 con incidencia
en el caso de los consorciados.

Dicha opinion del OSCE sefial6é que el impe- dimento
tiene por finalidad evitar el fraude y la corrupcion en
los procesos de seleccion, restringiendo la
participacion de proveedo- res que se encuentre
vinculados a los deli- tos establecidos en el literal; sin
embargo, se realizo una interpretacion demasiado

28 Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la apli- cacion de otros

restringida; es decir, el impedimento se aplica
unicamente a los integrantes del consorcio,
cuyos representantes legales o personas
vinculadas han sido condenados o han admitido
la comision de cualquiera de los delitos previstos
en el literal.

No nos encontramos a favor de la mencio- nada
opinién ya que, si bien en la interpre- tacion de
otros literales, mediante opiniones la DTN toma
como insumo de interpreta- cion hasta la
exposicion de motivos del DL N° 1341 para
ampliar el ambito de aplica- cidn; sin embargo,
para esta opinion se rea- lizé un analisis distinto
a la real voluntad del legislador.

Es por ello que para poder entender el tema en su
real contexto, debemos mencionar que el Poder
Ejecutivo en el afio 2018 soli- citd una
delegacion de facultades en aras de mejorar,
entre otros aspectos, la norma de contrataciones
con el Estado; sin embargo, durante el plazo que
tenia para emitir dicha norma, se evidencio, de
forma escandalosa, los actos de corrupcion en los
que se encon- traba la empresa Odebrecht y sus
empre- sas vinculadas, asi como las otras
empresas brasilefias que se encontraban en el
proceso “lava jato”; es por ello que la norma
queria que dichas empresas no puedan ingresar al
mercado de las compras publicas.

Asimismo, en las investigaciones sobre el caso
“Lava jato” se sefiald que quienes se habian
consorciado (empresas peruanas) con las
mencionadas empresas brasilefias en los
procedimientos de licitaciones publicas y que se
habian adjudicado dichas licitaciones,

principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion:

(O]

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion estd guiada por la hones- tidad y
veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades

competentes de manera directa y oportuna
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tenian conocimiento de este actuar corrupto que
realizaban dichas empresas; por lo que, se tratd de
extender el impedimento para los que fueron
consorciados de los brasilefios en aquellas
adjudicaciones.

La realidad es que si bien el gobierno tenia la
intencion de mandar un mensaje claro contra la
corrupcion, lamentablemente se dio cuenta después
de la entrada en vigencia de la LCE, de que las mas
grandes empresas construc- toras del pais se
encontraban vinculadas de alguna u otra manera en
diversos negocios con la compafiia Odebrecht; con
lo cual, de extenderse este impedimento con los con-
sorciados se sacaba a muchos grandes juga- dores de
la cancha de las obras publicas, y ello conllevaba a
que en los proyectos mas importantes de obras
publicas, no puedan participar tales empresas; y, por
ende, resul- taria mas dificil realizar dichos
proyectos.

Ante tal panorama se emitid esta Opinion N°
88-2017/DTN, la cual es vinculante” para los
operadores de la norma, mediante la cual se sefiald
que el ambito de aplica- cion del impedimento bajo
comentario, se circunscribira al representante que
efectiva- mente realizo los actos de corrupcion, hasta
que no se logre demostrar que sus consor- ciados
sabian de ello; siendo esto una val- vula de escape
para que las grandes empre- sas peruanas del sector
construccion no se encuentren impedidas de ser
participantes, postores, contratistas o subcontratistas
en los procesos de contratacion con el Estado.

XI. IMPEDIMENTO DE LA PERSONA
JURIDICA DISFRAZADA

Para poder desarrollar los dos literales de
impedimentos siguientes, debemos mencio- nar
que dichos impedimentos tienen la inten- cion de
mejorar la aplicacion y la extension de literales
anteriores.

En particular sobre el literal 0)*°, debemos sefialar
que es una buena medida que dicho literal se haya
incluido actualmente en la LCE, adquiriendo de
esta manera el rango normativo de ley. Asimismo,
debemos men- cionar que el mismo impedimento
se encon- traba regulado en el literal c) del
derogado articulo 248 del RLCE; precisamente
sobre este punto debemos sefialar que las causa- les
de los impedimentos para contratar con el Estado
deben encontrarse establecidos en una norma con
rango de ley y no por el reglamento de la misma.

Adicionalmente, tal como lo sefialo la expo- sicion
de motivos del DL N° 13413!, el men- cionado
literal busca incluir dentro del alcance del
impedimento a aquellas personas a través de las
cuales una persona juridica pretende evadir los
alcances y consecuencias de un impedimento.

Desde la inclusion que se tuvo en el RLCE sobre el
impedimento actualmente regulado en el literal o),
debemos mencionar que este se dio en virtud de
algunos casos que llega- ron al TCE, como por
ejemplo que empresas que han sido sancionadas
por el TCE eran

29 Debemos mencionar que si bien las opiniones que emite la DTN del OSCE son estudiadas por la mayoria de los operadores para
poder interpretar el alcance de la normativa de contrataciones con el estado no tenian un vincula- toriedad expresa en la norma tal
como se establece en la anterior normativa si la tenian, es por ello que por medio de la opinién 211-2017/DTN se le dio la

vinculatoriedad necesaria para su interpretacion normativa.

30 o) Las personas naturales o juridicas a través de las cuales, por razon de las personas que las representan, las cons- tituyen o
participan en su accionariado o cualquier otra circunstancia comprobable se determine que son continua- cion, derivacion, sucesion,
o testaferro, de otra persona impedida o inhabilitada, o que de alguna manera esta posee su control efectivo, independientemente de
la forma juridica empleada para eludir dicha restriccion, tales como fusion, escision, reorganizacion, transformacion o similares.

31 Exposicion de motivos del decreto legislativo 1341, decreto legislativo que modifica la ley de contrataciones con el Estado, p. 10.
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absorbidas por empresas que no se encon- traban
impedidas mediante una fusién socie- taria; con lo
cual, ya no se encontraban en el ambito de aplicacion
del impedimento en la derogada norma; por ello que la
LCE lo incluy6 inicialmente en su reglamento, siendo
que actualmente con su modificato- ria, se encuentre
regulado en el articulo 11 de la LCE.

Sin embargo, debemos tener en considera- cién que
mediante la Opinién N° 242-2017- DTN?*? se preciso
que el hecho de configu- rarse la fusion por absorcion
de la sociedad absorbente, no conlleva inmediatamente
que esta se encuentre impedida para con- tratar con el
Estado, sino que debe deter- minarse fehacientemente
que la sociedad absorbida efectivamente se encontraba
con el impedimento y que contaba con el control
efectivo respecto de la sociedad absorbente ya que esta
modalidad se da para eludir la restriccion.

Cabe mencionar que, sobre el referido impe- dimento,
el OSCE™ sefial6 que corres- ponde a cada entidad
estatal efectuar un ana- lisis de las circunstancias
particulares de cada caso concreto para poder
identificar la

configuracién del impedimento que hemos
desarrollado.

Continuando con el analisis de los otros lite-
rales, nos encontramos con un nuevo impe-
dimento que se encuentra regulado en el lite- ral
p)** del articulo 11 de la LCE, mediante el cual
se hace extensivo el impedimento para los
grupos econémicos.

Sin embargo, este literal hace una remision a la
definicion de grupo econémico™ que se hizo en
el RLCE, y ademas dicha definicion se encuentra
en el anexo de definiciones del RLCE, que nos
remite al reglamento de Pro- piedad Indirecta,
Vinculacion y Grupo Eco- ndémico, aprobado
mediante resolucion de la Superintendencia de
Mercado de Valores®®.

Basicamente, la intencion del mencionado literal
p) es que entidades que son vincu- ladas, y se
colige que una ejerce el control sobre las demas
0 que varias personas natu- rales actian como
unidad de decision, es evi- tar que el grupo
economico pueda limitar la competencia en los
procedimientos de selec- cion al permitir que las
empresas de  grupos econdomicos  sean
participantes, postores o subcontratistas pues
podrian tener acuerdos

32 ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, 2017, Opinion 242-2017-DTN
OSCE, sobre la determinacion del impedimento establecido en el literal o del articulo 11 de la LCE se sefialo adi- cionalmente que
se requiere la realizacion de un analisis de las circunstancias particulares de cada caso en concreto, es decir no quieren adelantar via
opinién un resultado sobre si un determinado supuesto implica la configuracion de un impedimento.

33 Mediante la Opinion N° 207-2017/DTN P4.

34 p) En un mismo proceso de seleccion las personas naturales o juridicas que pertenezcan a un mismo grupo econo- mico,

conforme se define en el reglamento.
35 Anexo de definiciones: (...)

36

Grupo Econémico: Tiene el significado que se le asigna en el articulo 7 del Reglamento de propiedad indirecta, vinculacion y
grupo econdmico, aprobado mediante Resolucion de Superintendencia No. 019-2015-SMV-01, y las normas que la modifiquen,
con excepcion de las empresas de propiedad estatal que provengan de paises clasifica- dos con grado de inversion, asi como los
entes juridicos definidos en dicho reglamento.

([

El mencionado articulo 7 del Reglamento de propiedad indirecta, vinculacion y grupo econdmico establece que grupo economico
es el conjunto de entidades nacionales o extranjeras, conformadas por al menos dos entidades, cuando alguna de ellas ejerce el
control sobre la o las demas o cuando el control sobre las entidades corresponde a una o a varias personas naturales que actiian
como unidad de decision. Las personas naturales no forman parte del grupo econdémico. Esto se encuentra en la opinion
256-2017/DTN. P.2
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que limiten no solo la competencia, sino la
concurrencia de potenciales postores.

XII. LAS LISTAS DE IMPEDIDOS PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO

Respecto de los ultimos literales del articulo 11, los
cuales se dieron en virtud de las situa- ciones que
acontecen en el pais, se tiene al literal q)*’, la 16gica
de dicho impedimento es que el Estado debe tener
proveedores sobre los cuales se pueda tener cierta
garan- tia, no solo para el cumplimiento de la pres-
tacion, sino que es importante saber con quién se
esta contratando.

Por ello, el literal q) establece el impedimento para
contratar con privados que se encuen- tren en
determinadas listas, como la de deu- dores de
reparaciones civiles, el registro de abogados
sancionados por malas practicas profesionales y el
registro de funcionarios y servidores sancionados
con destitucion por el tiempo que establezca la ley
de la materia.

El literal deja abierta la posibilidad de que se puedan
crear registros adicionales, los mis- mos que deben
ser creados por ley, para que por el rango normativo
puedan ser aplicadas.

Actualmente, se han presentado consultas sobre el
registro de funcionarios y servido- res sancionados
con la destitucion, siendo que OSCE mediante
Opinion®, sefiald que para que se configure el
impedimento se debe cumplir (i) que la persona se
encuen- tre en el registro de funcionarios y servido-
res sancionados con destitucion; y, (ii) que

la persona se encuentre inscrita en cualquier
registro creado por ley que impida contratar con el
Estado.

Sobre el literal r) del articulo 11 de la LCE,
descrito en la parte introductoria del pre- sente
articulo, debemos mencionar que es un literal que
comienza a regir a partir del pre- sente afio en las
proximas elecciones; ante lo cual, surgen las
siguientes interrogantes:

(como sera la supervision o fiscalizacién que se
llevara a cabo?; ;donde se encontrara el registro de
aportantes?, entre otras inte- rrogantes, que se
traducen basicamente en informacion que el
Estado debe generar, y a su vez consolidar, y esta
pueda encontrarse al alcance de todos los actores
de compras publicas.

CONCLUSIONES

Después de desarrollar cada uno de los lite- rales
que se encuentran en el articulo 11 de los
impedimentos para contratar con el Estado,
creemos que el conocimiento por parte de todos los
actores involucrados en las compras publicas es lo
mas importante a tener en cuenta; ademas, de otros
instrumen- tos, como las opiniones de la DTN, las
reso- luciones del TCE, asi como los articulos que
desarrolle la doctrina al respecto, los cuales
coadyuban a la gestion publica, y a tratar de evitar
las posibles contingencias en la con- tratacion
publica.

De otro lado, los mismos actores deben conocer las
consecuencias que acarrea, tanto para la entidad,
para los particulares y los

37 q) Las personas inscritas en el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles (REDERECI), sea en nombre pro- pio o a través de
persona juridica en la que sea accionista u otro similar, con excepcion de las empresas que coti- zan acciones en bolsa, asi como en
el Registro de abogados sancionados por mala practica profesional, en el Regis- tro de funcionarios y servidores sancionados con
destitucion por el tiempo que establezca la Ley de la materia y en todos los otros registros creados por Ley que impidan contratar

con el Estado.*

38 ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRTACIONES DEL ESTADO, 2017, opinién 231-2017/DTN P.5 el
registro al que se menciona hace referencia al primer parrafo del articulo 121 del Decreto Supremo N° 040-2014- PCM
“Reglamento de la Ley 30057- Ley del Servicio civil, e que cuenta con el Registro nacional de sanciones de destitucion y despido.
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funcionarios publicos cuando se llega a con- tratar con
un sujeto que se encuentra impe- dido para contratar
con el Estado.

Asimismo, es de vital importancia la infor- macion que
pueda generar el propio Estado, y poner esta a
disposiciéon de todas las enti- dades publicas, sobre
todo a los que se encuentran encargados de realizar las
com- pras publicas. Asi, si se conocen bien los
alcances de la norma y se tiene la infor- macion
adecuada en el tiempo oportuno, se pueden evitar las
contingencias que lle- ven a las entidades a contratar
con quien no deberian.

También creemos que esta legislacion es muy
dinamica, en virtud de los aconteci- mientos que
acarrearon diversas inclusio- nes de impedimentos
para contratar con el Estado, y no seria una novedad
que se inclu- yan nuevos impedimentos, pero la técnica
legislativa para regularlos debe ser mejor elaborada.

Por ultimo, con el camino del gobierno digi- tal y la
interoperabilidad® del Estado, espe- remos que se
pueda minimizar estas actua- ciones de contratar con
los impedidos y se puedan mejorar tanto la gestion
publica, asi como el gasto publico.
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La importancia de saber pedir

A propésito del requerimiento en los actos preparatorios
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Una entidad publica, a cargo de la ejecucion de vias

en el pais, (en adelante, la Entidad) firn
contrato con el Consorcio Vial de Bambasa
adelante el Consorcio) para la “Elaboracid
estudio definitivo para la construccion del ¢
vecinal entre el Centro Poblado de bambag
Paraje Yimay”.

Es decir, el Consorcio sera el que eclab
documento que en un futuro serd denomi-
como el “expediente técnico de obra”, el cus
indispensable para la posterior ejecucion de la

Una vez producida la entrega de terret
Consorcio solicito la remision del per- {
proyecto a la Entidad pues resultaba indispe
para el inicio de los trabajos, al tratarse de un|
de construccion y que no se tenia ninguna refg
sobre el trazo del proyecto; ello motivo que 14
dad solicit¢ la copia del estudio del perf
proyecto a la Municipalidad Distrital de Bam
adelante, la Municipalidad), que se enconti
cargo de la elaboracion del referido estudio de

Asimismo, la Entidad solicitdé informacion
las vias de acceso y del puente que se col
sobre el rio Yimay.

Posteriormente, la Entidad cumplié con entt
al Consorcio el mencionado estu- dio de perf
embargo, el Consorcio refi- rié que no se ady
las coordenadas del inicio y fin del
informacion de vital importancia para la elabo
del expe- diente técnico de obra; ello motivo
Entidad solicite los puntos georreferencia- d
trazo y/o los planos correspondientes en fqg
fisico legible a la Municipalidad.

Por conducto notarial, el Consorcio requi- ri
Entidad que cumpla con entregar el

geométrico georreferenciado del per- fil y el

vial con sus correspondientes coordenadas U
fin de continuar con los

no un
ha (en
n del
AmMino
ana y

pre el
nado

1l sera

obra.

10, el
il del
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egarle
Fil; sin
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tramo,
racion
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os del
rmato

0ala
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diseflo
™ a

trabajos de elaboracion del estudio, otorgan- dole
un plazo de cinco (5) dias. La Entidad sefial6 que
cumplid con remitirle el referido estudio de perfil.

No obstante, el Consorcio decidio resol- ver el
contrato, alegando un incumplimiento de
obligaciones por parte de la Entidad, lo cual
finalmente motivo a que se iniciara un arbitraje.

Cabe precisar que el ejemplo antes descrito,
lamentablemente coincide muchas veces con casos
reales, siendo el comin denomi- nador la falta de
determinacion del lugar de georreferenciacion
para el inicio del estudio y elaboraciéon de un
expediente técnico de obra; y, de este modo, se
perjudica la futura ejecucion de la obra.

Por ello, el actual Reglamento de Contrata- ciones
con el Estado (en adelante, RLCE) ha concebido la
inclusion de la georreferencia- cién en los
requerimientos que deben ser ela- borados por las
entidades cuando se trate de obras y consultorias
de obras.

Cabe resaltar que, si bien lo antes des- crito nos
podria parecer obvio, logico y elemental, sin
embargo, a lo largo de los afios, para la mayoria de
los funcionarios a cargo de elaborar los
requerimientos en diversas entidades publicas no lo
ha sido, motivo por el cual se hizo necesario que se
efectuara la inclusion normativa antes comentada.

En el presente trabajo, nos centraremos en algunas
modificaciones sustanciales que se han realizado al
requerimiento y parte de las actuaciones
preparatorias, siendo esta etapa la piedra angular
de una buena gestién de las contrataciones con el
Estado.

Es importante anotar que ante la deficiente
elaboracion del requerimiento, existen altas
probabilidades que se presenten diversos
problemas en la ejecucion de un contrato publico.
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I. EVOLUCION NORMATIVA

Para poder entender a cabalidad la parte esencial de
actos preparatorios debemos rea- lizar primero una
mirada retrospectiva, para lo cual desarrollaremos a
continuacion la evolucion de la normativa de
contrataciones con el Estado.

Debemos precisar que el Régimen Gene- ral de las
Contrataciones con el Estado estd actualmente
regulado por la Ley N° 30225 con las dos
modificatorias que ha sufrido; sin embargo, este no es
el unico régimen, sino que actualmente contamos con
mas de cin- cuenta (50) regimenes especiales de
contra- tacion publica'.

Es importante sefialar que el Perti no es el unico pais
donde ocurre esta situacion, por ejemplo en Colombia,
parafraseando a

NORMA FECHA PUBLICACION
Ley N° 30225, Ley de Contra- 11 de julio del 2014

taciones con el Estado y
su Reglamento

D.S. N°© 350-2015-EF 10 de diciembre del 2015
D.L. N°© 1341, Ley de Contra- 7 de enero del 2017

taciones con el Estado y
su Reglamento
D.S. N° 056-2017-EF

D.L NO 1444, Ley de
Contrata- ciones con el
Estado y su Re- glamento

19 de marzo del 2017

16 de setiembre del 2018

D.S. N° 344-2018-EF

Texto Unico Ordenado de
la Ley NO© 30225, Ley de

31 de diciembre del 2018

13 de marzo del 2019

Contratacio- nes con el
Estado (D.S. N° 082-
2019-EF)

Cuadro de Elaboracién Propia

(Benavides, 2014), sefialamos que la Corte
Constitucional avalé la existencia de los
regimenes especiales puesto que la Ley N°
80/93, ley que regula las compras publi- cas,
tiene la naturaleza de un estatuto gene- ral, mas
no Unico.

Para fines de este articulo nos centraremos en la
norma general, es decir, la Ley de Con-
trataciones con el Estado (en adelante, LCE),
solo mencionaremos al régimen correspon-
diente a la Reconstruccion con Cambios en
cuanto a lo referido a la figura de “expresion de
interés” a fin de comprender lo sefialado por la

Vigésimo Segunda  Disposicion ~ Com-
plementaria Final del RLCE, comparando ambos
regimenes.

La evolucion de la norma de contrataciones con
el Estado es la siguiente’:

VIGENCIA

La LCE sigue Vvigente,

L ¢ pero con 2
modificatorias

El RLCE estuvo vigente desde el 9 de enero
del 2016 al 2 de abril del 2017

Este cambio normativo entrd en vigencia
desde el

3 de abril del 2017 al 29 de enero del 2019

Este cambio normativo se encuentra
vigente desde el 30 de enero del 2019
hasta la actualidad

Hasta la actualidad

Hasta la actualidad

1 Sobre el particular podemos sefialar que entre los regimenes mas conocidos de contratacion publica se cuenta con los Decretos de
Urgencia, el D.U. N° 048-2011 y el D.U. N° 054-2011, asimismo, las compras que realiza el pro- grama de alimentacion escolar,
conocido como Qali Warma, asi como las compras que realiza la Autoridad de Reconstruccion con Cambios (ARCC), la cual
modifico su Reglamento el 23 de agosto del 2019, ademas de otros regimenes existentes.

Se puede mencionar que los cambios realizados por el Decreto Legislativo N° 1341 y el Decreto Legislativo N° 1444 han realizado

modificacion en mas de un 50 % del articulado original de la Ley N° 30225.
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Como se puede apreciar, se han suscitado constantes
cambios normativos’, lo cual genera una
inestabilidad entre los diver- sos actores de las
compras publicas, cabe recordar que actualmente se
implementara el Sistema  Nacional  de
Abastecimiento* (en adelante, SNA), el mismo que
intenta generar un orden mas armonico del Sis- tema
Integral de Compras Publicas con el Sistema
Nacional de Inversion Publica, en el marco de la
modernizacion del Estado, o como lo sefala el
articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1039, generar
una integra- cioén intersistémica.

No obstante, si bien es cierto que se intenta
armonizar el Sistema Integral de las Com- pras
Publicas, cabe preguntarse si el Minis- terio de
Economia y Finanzas, responsa- ble de todo este
Sistema de Contrataciéon Publica, tiene realmente
una politica publica clara sobre la materia o si es que
se encuen- tra regulando de forma reactiva los
diversos escandalos que se han presentado.

Podemos apreciar que el tema se torna inte- resante
y que el objetivo del SNA resulta bastante loable.

En la legislacion comparada en materia com- parada
podemos parafrasear a Benavides

(2014), quien sefiala que en Colombia la
reglamentacion de los contratos publicos presenta
un panorama complejo e inestable, en el que la
improvisacion de decretos se manifiesta con su
sustitucion apenas estos se encuentran publicados;
como se aprecia es un caso similar al que tenemos
en nues- tra legislacion.

II. RELEVANCIA DE LAS OPINIONES
EMITIDAS POR EL OSCE

En mas de una oportunidad se ha escuchado que se
hacen distintas menciones a las opi- niones que
emite el Organismo Supervisor de las
Contrataciones con el Estado (en ade- lante,
OSCE), en el literal n) del articulo 52 de la LCE se
seflala que estas versan sobre el sentido y el
alcance de la normativa de contra- taciones; sin
embargo, salta la duda de si las mismas tienen o no
el caracter vinculante para los operadores de la
norma, esto debido a los constantes cambios que
ha sufrido la norma.

Para iniciar esta parte debemos mencionar que no
es la primera vez que se genera esta discusion
respecto de si las opiniones care- cen o no de
relevancia dado que, ante tanto cambio normativo,
las opiniones han tenido diversos tratos’; sin
embargo, actualmente la Tercera Disposicion
Complementaria Final

Los cambios normativos de los Gltimos tiempos se han regulado en virtud de graves sucesos como los actos de corrupcion
realizados por la constructora brasilefia Odebrecht, asi como la investigacion “Lava jato”, en la cual intervienen otras empresas de
origen brasilero que llevaron a cabo diversos proyectos de infraestructura en el Peru. Esta investigacion tuvo su origen en Brasil y
afectd a diversos paises en Sudamérica. Asimismo, se puede mencio- nar como otra variable que, en gran medida, los cambios
normativos en materia de contrataciones con el Estado son atribuibles a los constantes cambios de gobiernos que ha sufrido el pais,
ya que se tiene la errada percepcion de que al modificar la norma se podria gatillar la agilizacion de la ejecucion de los proyectos,
lo cual es totalmente errado; y con ello se viene afectando la predictibilidad de la norma de contrataciones con el Estado.

El Decreto Legislativo N° 1439 concerniente al nuevo Sistema Nacional de Abastecimiento se publico dentro del mismo paquete
normativo, incluido el Decreto N° 1444 (el mismo que modifica la Ley N° 30225). Se debe de tener en consideracion que aun
cuando se retraso la publicacion de su reglamento, la lectura del D.L. N° 1439 se hace obligatoria para los operadores de la norma
de contrataciones en virtud de que la Direccion General de Abasteci- miento sera la encargada de certificar a los responsables de la
Gestion de Abastecimiento Publico. Asimismo, se debe de recordar que su entrada en vigencia es en octubre del 2019.

En esta discusion entra a colacion con la Opinién N° 211 del afio 2017, la misma que menciona el caracter vincu- lante de las
opiniones emitidas por la Direcciéon Técnica Normativa del OSCE, dandole forma imperativa al uso de las opiniones para los
actores involucrados en las compras publicas. La vigencia de dicha opinion se dio durante el periodo de vigencia del Decreto
Legislativo N° 1341, siendo la cuestion si la misma continua vigente o no con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N°
1444.
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de la LCE hace mencion de los precedentes
administrativos, los mismos que son aproba- dos por el
Consejo Directivo del OSCE.

En este punto es preciso aclarar que segun la estructura
organica del OSCE, las 4reas que emiten los
precedentes administrativos® son tanto el Tribunal de
Contrataciones con el Estado (en adelante, TCE),
mediante las resoluciones, y la Direccion de Gestion
de Riesgos (en adelante, SIRC) a través de sus
pronunciamientos, esto debido a que en ambos
supuestos se parte de la premisa de casos en concreto
que llegan a su esfera de competencia y sobre los
cuales se resolvera bajo el mismo criterio en casos
futuros.

Siguiendo la labor interpretativa de ese articulo,
a renglon seguido se sefiala que en la actualidad
la Direccion Técnica Nor- mativa del OSCE (en
adelante, DTN), que se encarga de absolver el
sentido y alcance de la normativa de
contrataciones con el Estado a través de la
emision de las opi- niones, es el area responsable
de seleccio- nar y de presentar al Consejo
Directivo la propuesta para la emision del
precedente administrativo; es decir, presenta
tanto  los  pronunciamientos como las
resoluciones del TCE.

A continuacion, podemos apreciar un cuadro que
resume lo antes sefialado:
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En nuestra opinion, podemos concluir que si bien las
opiniones que emite la DTN sobre el sentido y alcance
de la normativa en con- trataciones con el Hstado no
revisten la natu- raleza de precedente de obsgrvancia,
cobran relevancia juridica y resultarian vifpculantes
para todos los actores involucrados de la| compra
publica.

ch Precedsn
te
Normas de
contrataci
ones con
el Estado

Sin perjuicio de lo anterior, parafrasea- mos lo
sefialado por Cairampoma Arroyo (2014), quien
define a la practica adminis- trativa como la
forma a través de la cual las entidades publicas
efectian una inter- pretacion normativa; teniendo
en cuenta ello, se podria decir que las opiniones
revis- ten el caracter de practica administrativa,

6 El precedente administrativo se puede definir como la predictibilidad que tiene la Administracion Publica en su actuacion frente a
ciertos hechos posteriores en razon a las decisiones tomadas en un caso particular. Para mayor abundamiento en la definicion,

véase Alberto Cairampoma (2014).
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siendo ademas una fuente del Derecho
Administrativo.
III.LEL REQUERIMIENTO COMO PIEDRA

ANGULAR EN LA CONTRATACION PUBLICA

Habiendo hecho alusion a las diversas modi-
ficaciones normativas, podemos entrar a la parte mas
importante del proceso de con- tratacion publica,
consistente en la correcta elaboracion y la
determinacion del reque- rimiento, constituyéndose
en la base del pedido de la compra publica, y
debiendo encontrarse ahora en armonia con el SNA,
mediante el cual se establece una progra- macion
multianual de bienes, servicios y obras para obtener
una adecuada gestion de la cadena de
abastecimiento.

Sin entrar en detalle sobre el Cuadro Mul- tianual de
Necesidades, establecido en el Reglamento del SNA,
podemos mencionar que los requerimientos se
establecen en vir- tud de satisfacer las necesidades
que tiene cualquier entidad para que pueda desarro-
llar sus finalidades publicas. Por ejemplo, la compra
de aparatos médicos para un hospital categoria III, lo
cual servird para brindar una atencion adecuada y
oportuna a la poblacion de su competencia.

El encargado de elaborar el requerimiento’ debe
conocer qué es lo que quiere de forma casi exacta
para que se pueda incluir toda la informacion
necesaria en el requerimiento de forma objetiva,
precisa y se cuente con las caracteristicas o los
requisitos funcionales del objeto de la contratacion.

La norma indica que el area usuaria (en ade- lante,
AU), en principio, cumple la funcién de realizar la
elaboracion del requerimiento; sin embargo,
parafraseando a Ireijo (2019) por especialidad y
funcidn, se puede cana- lizar que la elaboracion del
requerimiento se encuentra a cargo de otras
dependencias, como por ejemplo en el caso de la
compra de computadoras para el area juridica de
una entidad, que en este caso seria la AU, pero por
un tema de especialidad, el area a cargo de
formular dicho requerimiento para tal compra en
particular sera el area de sistemas de dicha entidad.

Asimismo, se debe tener en cuenta si el objeto de
la contrataciébn es un servicio, la denominacion
aplicable del requeri- miento seran los Términos de
Referencia® (en adelante, TDR), debiendo especifi-
carse que estos TDR se utilizan cuando nos
encontramos frente a una contratacion de servicios
en general, consultoria en gene- ral y consultoria
de obra, contando cada uno de estos con una
particularidad; siendo por ejemplo que en el caso
de consulto- ria, la AU debera suministrar la
informa- cion basica de las actividades que
llevaran a cabo proveedores a fin de facilitar la
futura preparacion de ofertas.

La inexistencia o deficiente informacion de las
actividades a desarrollar por el consultor en los
TDR puede conllevar futuras contin- gencias entre
la entidad y el contratista.

De otro lado, si el objeto de la contratacion es un
bien o el suministro de un bien, la denomi- nacioén
aplicable seran las Especificaciones

7 Las definiciones del requerimiento pueden ser encontradas en el Anexo N° 1 de las definiciones que se encuentran al final del
RLCE, aprobado mediante D.S. N° 344-2018-EF. Asimismo, tanto en el articulo 16 de la LCE define el requerimiento y, de igual

forma, el articulo 29 del RLCE.

8 Los términos de referencia se encuentran también en el Anexo de definiciones anteriormente sefialado, ademas se debe precisar que
la descripcion de los TDR incluye los objetivos, metas o resultados y la extension del trabajo que se encomienda puesto que se debe
contar con los alcances del servicio de consultoria y su relacion con la finalidad publica que se pretende cubrir.
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Técnicas’ (en adelante, EETT); en este docu- mento, se
estableceran las caracteristicas téc- nicas y/o requisitos
funcionales del bien que sera contratado, como por
ejemplo cuando quieres efectuar una compra de un
microon- das en una tienda por departamento por
medio de internet y desear conocer sus espe-
cificaciones técnicas, en las cuales se podran advertir
las diversas caracteristicas del pro- ducto, desde el
tamarfio del equipo hasta su potencia.

Por ultimo, el requerimiento puede nacer para un tema
mas complicado como la eje- cucion de una obra, para
ello sera necesario contar con el Expediente Técnico
de Obra'’, el cual comprende una serie de documentos
que han sido elaborados por un consultor de obra, con
la participacion de diversos profe- sionales, como los
ingenieros civiles, sani- tarios, eléctricos, estructurales,
entre otros.

Entonces, podemos sefialar que un reque- rimiento es
de responsabilidad de la AU y debe asegurarse la
calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores.

Por ello, el requerimiento debe ser elabo- rado de la
forma mas objetiva posible, evi- tando que se planteen
exigencias que aten- ten contra los principios de la
norma de contrataciones.

Sin embargo, en nuestra experiencia hemos
podido advertir que muchas veces ocurre todo lo
contrario, vulnerandose lo estable- cido por los
principios, siendo las vulnera- ciones mas
recurrentes las que atentan con- tra el principio
de libertad de concurrencia y el principio de
competencia; en dichos casos los requerimientos
plantean exigencias des- proporcionadas o
irrazonables en relacion con el objeto
contractual, siendo la conse- cuencia principal
que un solo proveedor cumpla con los requisitos
para participar en la compra publica; y de esta
forma, se confi- gura un direccionamiento de la
contratacion desde el requerimiento, lo cual debe
ser des- terrado de raiz.

Otro factor importante del requerimiento y que
se encuentra en estrecha vinculacién con el
principio de competencia es el referido a no
hacer referencia a wuna marca, patente,
procedimiento de fabricacion entre otras
caracteristicas que traigan como consecuen- cia
el direccionamiento o generacion de una
distorsion en el proceso de contratacion.

Ahora bien, la normativa prevé algunas
excepciones, una de ellas esta referida al pro-
ceso previo de estandarizacion''. Otra excep-
cion es la referida al trato diferenciado de los
requerimientos en materia de educacion, tales
como material bibliografico, siendo esta una

10

11

Las mismas también se encuentran en el Anexo de definiciones, en dichas EETT se deben incluir las cantidades, calidades y

condiciones de la ejecucion de la prestacion.

El expediente técnico de obra comprende la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion de presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros complementarios.
Todos estos documentos que comprende el expediente técnico de obra son los minimos e indispensable con los que se cuenta; el
proyectista puede considerar un mayor niimero de documentos, dependiendo de la especialidad de la obra a ejecutar.

Sobre el particular, cabe mencionar que la estandarizacion es un procedimiento mediante el cual una Entidad con base en la
existencia previa de una infraestructura o equipamiento, tales como maquinarias, equipos entre otros, cuya funcionalidad u
operatividad solo es posible mediante la implementacion de bienes de determinada marca, efectiia la precision en el requerimiento
de dichas marcas.

En la misma linea de lo anteriormente sefialado, mediante la Opinién N° 116-2017, OSCE refiere que, si la AU hara referencia a
determinadas marcas en el requerimiento, de forma previa, debera efectuar el procedimiento de estan- darizacion. Adicionalmente,
se debe indicar que de forma excepcional, solo en los casos de obras, tales como el mejoramiento o ampliacion de una
infraestructura, entre otros, se puede hacer referencia a determinadas marcas en el expediente técnicoa fin de no afectar a los
sistemas que vienen funcionando, como por ejemplo los sistemas contra
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practica internacional comun, por ejemplo, en las
compras realizadas por el Banco Interame- ricano de
Desarrollo (BID).

Cabe precisar que en estos casos se debera motivar,
de forma objetiva, las razones por

las cuales se esta efectuando un trato dife-
renciado, por ejemplo, por cuestiones referi- das al
plan curricular educativo.

En el siguiente cuadro podremos advertir los
elementos esenciales del requerimiento.
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Caracteristicas

Cantidad

Posicionamiento espacial .
Plazo Reglamentos Sectoriales

Normas reglamentarias R
Lugar de entrega

Forma de pago
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1. Requerimiento especial (Vigésima
Segunda Disposicion Complementa- ria
Final)

Sobre el particular, la norma toma una posi- cion
especial con relacion a los requerimien- tos y su fase
técnica, como politica legis- lativa se desea evitar
que, a través de las consultas y las observaciones
dentro del procedimiento de seleccion, se ponga en

discusion la parte técnica del requerimiento, ya sea
en las EETT, TDR o en el Expediente Técnico.

El legislador ha adoptado por un esquema similar
al regulado en otro régimen de con- tratacion
publica (Reconstruccion con Cam- bios), en el que
mediante la denominada “expresion de interés”!?
durante la etapa de

incendios, sistemas de aire acondicionado, etc. Lo antes descrito se puede se advertir en la Opinién N° 176-2018.

12 Mediante el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM del 6 de julio del 2018 se publico el Reglamento del Procedi- miento de
Contratacion Publica Especial de la Reconstruccion con Cambios. Cabe recordar que es la segunda regu- lacion en relacion a los
fendmenos climatologicos que afectaron al Pert a inicios del 2017, el primer régimen trat6 de acortar plazos mediante de los
procesos de compra mediante el uso del procedimiento de seleccion de la Adju- dicacion Simplifica, independientemente del monto
de la contratacion; sin embargo, no tuvo en consideracion la cantidad de consultas y observaciones que efectuarian los
participantes, desbordando la capacidad de atencion de las entidades, lo cual constituiria un impedimento de tal magnitud que
afectd la continuacion con fluidez del proce- dimiento de contratacion; motivo por el cual, se aprobd este nuevo reglamento a fin de
agilizar los proceso de con- tratacion para cumplir con el Plan de la Reconstruccion con Cambios. La expresion de interés y su
procedimiento de consultas y observaciones se encuentran regulados por los articulos 7, 8 y 9 del citado Reglamento y desde el 23

de agosto se ve el 9-A.
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formulacién del requerimiento, las entidades efectuan
la difusién de las necesidades de contratacion para
determinar ~ precisamente el  contenido  del
requerimiento, los provee- dores pueden presentar
consultas técnicas sobre la “expresion de interés”,
siendo que la AU debera absolver las mismas de forma
escrita y presencial. De esta manera se evita que el
requerimiento sea modificado durante la etapa de
consultas y observaciones del procedimiento de
seleccion.

Sobre el particular cabe traer a colacion dos puntos, el
primero referido a que la deno- minacién “expresion
de interés” es idéntica a la usada en el procedimiento
de seleccion de Consultores Individuales, regido por la
LCE; vy, segundo que con la ultima modifi- catoria de
la expresion de interés se entiende que se le otorga
mayores facultades a la AU con relacion a la
elaboracion de la expresion de interés.

En el caso contemplado por la Vigésima Segunda
Disposicion Complementaria Final, las entidades
realizan la difusion del reque- rimiento de la AU a fin
de perfeccionarlo, los participantes pueden efectuar las
consul- tas y observaciones respectivas en una Unica
oportunidad, y estas deben ser absueltas por la AU de
forma escrita y presencial.

Es importante sefialar que este sistema espe- cial se
encuentra restringido a ciertas entida- des, no pudiendo
ser usado, por ejemplo, por las municipalidades
provinciales, distritales o Gobiernos Regionales.

Adicionalmente, cabe resaltar que este pro- cedimiento
especial es facultativo, no siendo obligatorio para las
entidades que se encuen- tran mencionadas en dicho
articulo.

Dentro de las similitudes entre este reque-
rimiento especial y la expresion de interés de la
Reconstruccion con Cambios, encon- tramos que
ambos tienen una Unica fase para poder
pronunciarse sobre las caracte- risticas técnicas
de los requerimientos, ade- mas de contar con
una especial participacion del Organo Encargado
de las Contrataciones (OEC); y, finalmente, una
absolucion pre- sencial de los cuestionamientos.

Finalmente, cabe mencionar dos temas, el
primero referido a que en el Reglamento de la
Reconstrucciéon con Cambios, en su pri- mera
Disposicion Complementaria Final, se dispone
que la LCE y el RCLE se aplican de forma
supletoria, en cuanto no contravenga la Ley y el
Reglamento de la Reconstruc- cion con
Cambios; y, en segundo lugar, en la ultima
modificatoria ~ del  Reglamento de la
Reconstruccion con Cambios se acaba de
incorporar la Quinta Disposicion Comple-
mentaria Final, mediante la cual se establece la
figura de las “consultas” a través de la cual se
absolveran las interrogantes referidas a los
alcances normativos de la Reconstruc- cion con
Cambios; en otras palabras, tendran un
mecanismo similar al de las opiniones del
OSCE.

Mediante los siguientes cuadros podran advertir,
en primer lugar, el procedimiento comentado de
la expresion de interés de la Reconstruccion con
Cambios; y, en segundo lugar, se podra apreciar
el procedimiento establecido por la Vigésima
Segunda Dis- posicion Complementaria Final.
Tal como se evidencia, son procedimientos
similares que vale la pena apreciarlos en su
conjunto ya que, al parecer, el sistema particular
de la reconstruccion viene funcionando con
éxito.
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1.1. Expresion de Interés

PUBLICACIO

CoN

N DE SULTAS ABSOLUCION bt
EXPRESION TECHICA ESCRITA el
DE INTERES s 5 El &0 tera 3

O.H para 1DHenor=ia
Entidades del Los : publicacidn el
PLAN difunden participantes absolver fas iy
necesidades  de tienen 4 O.H _ cansultas relnanes v el
contratacion des- de s tecnicas de los ini- cio de
para determinar publicacidn proveedo- res absoluciin
el - para presentar il Prese
quernmasnto las consultas )

tecnicas sobre
la expresidn de
inkereses

1.2. Vigésima Segunda Disposicion Complementaria Final

Elaboracién propia.

Por 1ultimo, con relacion al requerimiento especial
regulado por el RLCE se puede hacer mencion de lo
desarrollado mediante la Opinion N° 139-2019
OSCE, senalandose que, tanto la LCE como el
RLCE no contem- plan la posibilidad de que se deje
sin efecto las situaciones acontecidas durante el
proce- dimiento de difusion del requerimiento; asi-
mismo, en caso concluya la etapa de difusion del
requerimiento; y, a pesar de ello, la Enti- dad
modifica dicho requerimiento, en aplica- cion de los
principios de eficiencia y efica- cia, la Entidad
cuenta con dos alternativas:

i) convocar el procedimiento de difusion
nuevamente con los cambios introducidos; o, ii)
convocar el procedimiento de seleccién con el
requerimiento modificado.

IV. INDAGACION DEL MERCADO (EX
EPOM)

Como podemos apreciar en el presente articulo,
debemos tener en consideracion otro cambio
sustancial referido al famoso Estudio de
Posibilidades del Mercado (en adelante, EPOM);
actualmente la norma con- sidera que el Organo
Encargado de las Con- trataciones (en adelante,
OEC) es quien tiene en sus manos la
responsabilidad de interac- tuar con el mercado.
Asi, entre sus funciones tiene a su cargo determinar
el valor estimado o valor referencial, lo cual
desarrollaremos a continuacion, ambos son de vital
importan- cia pues al determinarlos se puede
conocer el tipo de contratacion que realizard la
Entidad para cumplir su finalidad publica; ademas,
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coadyuva a determinar si se cuenta con la pluralidad
de postores, asi como de marcas.

1. El valor estimado y valor referencial

Con las reformas que se introdujeron con la Ley N°
30225 se busco cambiar la pers- pectiva de las
compras publicas, en la cual se priorice la finalidad
publica, segun Her- nandez (2015), se introdujo como
elemento esencial a relacion con la gestion por resul-
tados, siendo de relevancia el rol del sector privado
puesto que es el que finalmente con- tribuye con el
cumplimiento de la finalidad publica.

En ese sentido, debemos traer a colacion las idas y
venidas en la politica legisla- tiva en cuanto a la
materia de contratacio- nes con el Estado, esto debido
aque la Ley

LEY N° 30225

N° 30225 trajo consigo el novisimo “Valor
Estimado”, lo cual responde a la necesidad de
que el OEC efectie una estimacion ade- cuada
del objeto de la contratacion, defi- niendo el
valor estimado que tendran los procesos de
seleccion.

Sin embargo, el valor estimado no siem- pre se
ha mantenido en la LCE Y RLCE, sino que a
raiz de la modificatoria introdu- cida por el
Decreto Legislativo N° 1341 se optd por
retroceder en la legislacion, y solo se contempld
el valor referencial, tal como era costumbre en el
antiguo Decreto Legis- lativo N° 1017; siendo
que con el Decreto Legislativo N° 1444
nuevamente se vuelve a incorporar, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro comparativo de
las referi- das normas.

LEY N° 30225 + D.L. N°LEY N° 30225 + D.L. N°

1341
Se contempla lo siguiente:

Valor Estimado para: Se utiliza el Valor Referencial
Bienes y Servicios para to- dos los Procedimientos
Valor Referencial para: de seleccion:

- Bienes

Servicios (Todos)
- Consultorias de obras
Obras

Consultoria de Obras y Obras

Elaboracién propia

Tanto el valor estimado como el valor refe- rencial
cuentan actualmente con sus particu- laridades. El
valor estimado solamente es aplicable a las
contrataciones de bienes y de servicios, con excepcion
de los servicios de consultoria de obras, para el cual, al
igual que en los casos de obras, correspondera aplicar
el valor referencial.

Ahora bien, resulta importante, parafra- seando a
Hernandez (2015), sefialar que una ventaja que otorga
el valor estimado es evitar el trabajo engorroso para el
OEC de realizar un estudio exhaustivo sobre lo que
ofrece el mercado, previo a cada proceso.

Se elimina el Valor Estimado

1444
Se retorna al Valor Estimado
para:

Bienes y servicios

Se considera de forma particular
a los servicios de seguros
patrimoniales.

Valor Referencial para:

Consultoria de Obras y Obras

Cabe resaltar que una caracteristica adi- cional
del valor estimado es su caracter no publico, lo
cual no significa que sea de natu- raleza secreta,
sino que se ha optado por considerarlo como
parametro para la desca- lificacion de ofertas.
Distinto es lo que ocu- rre con el valor
referencial que, de forma regular, es publico,
pero también puede ser reservado; en este ultimo
caso, el OEC fun- damenta tal decisiéon con un
informe, el mismo que se adjuntara al expediente
de contratacion.

Asimismo, el valor estimado puede ser
actualizado, pero solo hasta antes de efectuar la
convocatoria puesto que este valor sera
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secreto hasta el otorgamiento de la buena pro. Esto
debido a que el comité de selec- cidn, dentro de sus
facultades, puede obser- var el valor estimado,
solicitando informa- cion a las areas encargadas de
la  entidad para poder dilucidar cualquier
incertidumbre a fin de elaborar de forma correcta los
documen- tos de seleccion'.

Sobre el particular, creemos que se debe rea- lizar
una profunda labor de determinacion tanto del valor
estimado como valor referen- cial para que estos
sean lo mas cercano a la realidad en cuanto al objeto
de la contrata- cion ya que se puede tener resultados
opues- tos a los que necesita la entidad, llegando a
tener la terrible consecuencia que no pueda cumplir
con su finalidad'.

CONCLUSIONES

A lo largo del presente articulo, se ha hecho
referencia de algunos de los aspectos mas relevantes
del requerimiento, los mismos que deben ser
llevados con la diligencia debida a fin de evitar
futuros conflictos con los contratistas y que se
cumpla con la fina- lidad publica.

Asimismo, debemos sefialar que el cambio
normativo constante no favorece a los acto- res
involucrados en las contrataciones con el Estado,
siendo lo ideal contar con una

politica publica en esta materia que no solo sea
coherente con todos los sistemas admi- nistrativos,
sino que no varie por puro antojo del legislador.

Por tultimo, debe indicarse que al contar con mayor
la informacion disponible y reali- zarse las
investigaciones que correspondan al momento de
realizar la determinacion del requerimiento como
parte de los actos pre- paratorios, llevara a mejores
resultados en la Administracion Publica y compras
publi- cas exitosas.
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13 En este sentido, cabe sefialar, tal como se desarrolla en la Opinion N° 65-2017, que en los casos de los procedi- mientos de
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Marcando la cancha: los limites y el ambito de
aplicacion de la norma de contrataciones con el
Estado
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INTRODUCCION

Para poder darle un marco mas amplio de desarrollo sobre la nocion del
ambito de apli- cacion de la Ley de Contrataciones con el Estado (en
adelante, la LCE), comencemos por proponer un caso que podria
concebirse, a primera vista, dentro de la dinamica de la LCE; sin
embargo, aunque no lo parezca, este se encuentra fuera de dicho ambito,
para
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lo cual tomaremos como referencia el caso “Aeropuerto
Internacional de Chinchero- Cusco” (en adelante, AICC).
Desarrollare- mos el caso segin su concepcion inicial, esto
es, cuando fue concebido como un contrato de Asociaciones
Publico-Privadas (APP).

Este contrato se firmo en el afio 2014, un pri- vado se
comprometia a desarrollar el pro- yecto del AICC. En ese
contrato, el privado o contratista fue el consorcio Kuntur
Wasi (en adelante, el contratista), y, de otro lado, el Estado
peruano (representado por el Minis- terio de Transportes y
Comunicaciones). Entonces, como podemos apreciar las
partes del referido contrato son, de un lado, un pri- vado, y,
del otro, el Estado peruano, las pres- taciones del contrato
consistian en el desa- rrollo del proyecto constructivo del
AICC, por parte del privado, a cambio de un dere- cho de
concesion del aeropuerto. Entonces, en virtud de un primer
analisis sobre quiénes son las partes y cuales son las
prestaciones del caso, nos inclinariamos por sefialar, que nos
encontramos frente a un contrato que se rige por la LCE,
pero ello no es asi, tal como veremos, en el presente articulo.

Cabe recordar que el marco general de los contratos con el
Estado se encuentra regu- lado por la LCE, en la cual se
establece, de forma general, que sera aplicable a los con-
tratos en los que una parte es el Estado, pues requiere bienes,
servicios y obras y se utili- zaran fondos publicos.

Sin embargo, en el contrato antes descrito, a pesar de que una
de las partes es el Estado, quien requiere de una obra, y aun
cuando la contraprestaciéon econdmica involucrard fon- dos
publicos, no nos encontramos frente a un contrato regulado
por la LCE; es decir, tiene

plumas, pico, cresta, su nombre comienza co
no es una gallina.

Esta aparente confusion sobre cual resulta se
aplicable a lo largo de los pro- cesos judiciale
emblematicos', se mostr6  un  pi
desconocimiento por parte de los represen
Minis- terio Publico, y, peor aun, de los mig

n G, pero,

I la norma
s llamados
eocupante
tantes del
mbros del

Poder Judicial, al confundir los distintos regimenes de

contratos publicos y la aplica- cion de la nd
tiempo, mezclando, como coloquialmente se
papas con camotes.

En tal virtud, nos parece necesario hacer
ambito de aplicacion de la norma general dd
Publicas, la LCE y el reglamento de 1
Contrataciones con el Estado (en adelantg
como a la vigencia de la norma en el tiempo,
cual resulta aplicable al caso en con- creto;
desarrollar en el presente articulo alguno d{
regimenes de compras publicas, tal como el m
en el ejemplo.

rma en el
denomina,

énfasis al
Compras
1 Ley de
, RLCE),
efia- lando
ndemas de
los otros
encionado

1 El llamado caso “arbitraje” en los procesos de “Lavajato” se recurrié en muchas ocasiones a tratar de forma indis- tinta a los procesos bajo
las contrataciones con Estado y otros procesos regidos bajo el ambito de la Ley de Asociaciones Publica Privadas.

el ambito de
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Sin perder de vista con estos cambios, pa
Benavides (2010), se debe de tener en consi
Administra- cién Publica debe de racionaliZ
rentabilizar sus servicios ya que para poder
modernizarse deben de res- ponder a de
siguiendo este ritmo se logran mejores con
desarrollo del pais.

I. AMBITO DE APLICACION

Sobre el particular, de forma paralela a lo q
Organismo Supervisor de

ra- fraseando a
deracion que la
ar sus gastos y
transformarse y
safios actuales,
liciones para el

e nos sefala el

las Contrataciones del Estado (en adelante, el OSCE)
sobre los criterios de evaluacion del ambito de
aplicacion de la LCE, debe- mos de detallar el
momento de aplicacion normativa, esto en virtud de
que la LCE ha sufrido diversos cambios en el breve
periodo de vigencia de la Ley N° 30225, los mismos
que afectan de forma puntual varios aspec- tos con
relacion al ambito de aplicacidn; por lo cual, primero
nos debemos situar en el momento historico, en tal
virtud desarrolla- mos a continuaciéon un cuadro
actualizado sobre las modificatorias tanto de la LCE
como del RLCE?:

[CUADRO NORMATIVO

NORMA

FECHA PUBLICACION

VIGENCIA

D.L. N° 1017 Ley de
Contrataciones del Estado y su
Reglamento

D.S. N© 184-2018-EF

LEY N° 29873, Ley de
Contrataciones del Estado y su
Reglamento

D.S. N° 138-2012-EF

Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones con el Estado
y su Reglamento

D.S. N° 350-2015-EF

D.L. N° 1341, Ley de

Contrataciones con el Estado
y su Reglamento

D.S. N° 056-2017-EF

D.L. N° 1444 Ley de
Contrataciones con el Estado y
su Reglamento

D.S. N° 344-2018-EF

Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de
Contrataciones con el Estado
(D.S. N° 082-2019-EF)

Reglamento de Ila Ley de
Contratacio- nes del Estado D.S.
N° 344-2018-EF modificado por
D.S. N° 377-2019-EF

Cuadro de elaboracién propia.

1 de junio del 2012
7 de junio del 2012

11 de julio del 2014
10 de diciembre del 2015

7 de enero del 2017

19 de marzo del 2017

16 de setiembre del 2018
31 de diciembre del 2018

13 de marzo del 2019

14 de diciembre del 2019

1 de febrero del 2009 al 19 de
setiem-
bre del 2012.

desde el 20 de setiembre del
2012 al 8 de enero del 2016.

desde el 9 de enero del 2016 al 2
de abril del 2017.

desde el 3 de abril del 2017 al 29
de enero del 2019.

Desde el 30 de enero del 2019.

Desde el 15 de diciembre del

2019.

2 Sobre el particular, podemos sefialar que, mediante el ultimo cambio de la LCE con relacion a las Entidades, se excluy6 del marco de aplicacion de la
LCE las sociedades de beneficencia publica, las cuales encontraban en el marco de la vigencia del Decreto Legislativo N° 1341; sin embargo,
actualmente no se encuentran dentro del &mbito de aplicacion de la LCE.
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En tal sentido, para poder interpretar en qué momento nos
encontramos frente a la aplica- cién de la LCE a diferencia
de otros regimenes legales, se debe realizar previamente un
ana- lisis sobre los criterios tanto subjetivos como objetivos
del caso en particular, para tratar de determinar la norma
aplicable; sin perjuicio de ello, es importante determinar el
concepto de “Entidad”, como parte del criterio subje- tivo, el
mismo que se encuentra establecido en lo enmarcado en el
articulo 3 de la LCE.

Al respecto, debemos tener en con- sideracion que las
entidades, organismos

Geafien dealahoresds pnpia

Sin embargo, aun cuando nos encontra- mos fyente a un caso
en el cual concurren tanto el criterio subjetivo| como el obje-
tivo o cumplir con la grafica anterior, debe- nios de tener en
cuenta a los articulos 4 y
5 (supuestos excluidos y excluidos, pefo sujetos a
supervision por el OSCE) de la LCE, se contemplan unos
supuestos que a pesar de que se verifican todop los cri- terios
nos harian concluir que nos encon- tramos filente al ambito
de aplicacion de la

0 proyectos
numMerosos,
operadores normativos que no encuentren
taxativa a la entidad u organismo al cual p
segun lo dis- puesto por el articulo 3 de la
que deben realizar mayormente una
interpretativa.

que posee el Estado perpano
siendo el primer pro- blemp de los

son

de forma
ertenecen,
LCE, sino
actividad

Como forma general para poder determimar si un
contrato se encuentra o no dentro del marco de la LCE,

se puede usar la siguiente grafica:

LCE, de forma taxativa nos aparta de dicho dmbito®.

Aprimera vista, pareciera que nos encontramos frente a
supuestos “Unicos” de inaplicacion, no obstante, se abre
un abanico de posibilidades frente al ultimo inciso

relativo a otras contra- taciones que se

sujetan a

regimenes especiales, tales como por ejemplo algunas

contratacio- nes

que realiza el Congreso de la

Republica, en virtud de los acuerdos de Mesa Directiva.

3 Tal como se advierte de las Opiniones N° 230-2017/DTN-OSCE, N° 112-2019/DTN-OSCE, en las cuales se desa- rrolla que hay unos supuestos
taxativos que se encuentran excluidos, con o sin supervision de OSCE, que a pesar de que podrian encontrarse dentro del ambito de aplicacion de la

LCE, la misma no les resulta aplicable.
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En el Derecho comparado, referido a supues-
caso peruano, podemos para- frasear a

tos similares al

Santos (2018),

seflalando que se desarrolla el campo de apligacion del nuevo
estatuto contractual de la norma de comprgs publicas, que
existen entidades estatales que en materia cpntractual no se

sujetan total o parcialmente a la Ley 80 de
Contratacion Publica de Colombia), bien pot
misma ley o por mandato de leyes especiales.

993 (Norma de
mandato de la

De otro lado, en la norma nacional cabe rgsal- tar que, en
virtud de lo dispuesto por la pri- mera disposicion
complementaria final del Decreto Legislativp N° 1444, hay
una pre- ponderancia de la normativa de la L{E, seguida de la

normativa del procedimiento

administrativo general, derecho publico; y, finalmente
del Derecho Privado, asimismo, se sefiala que la LCE
es de aplicacion supleto- ria a todas las contrataciones
de bienes, servi- cios u obras, independientemente del
régimen legal de contratacion publica al que se sujete,
en la medida en que no resulte incompatible con las
normas especificas de dicho régimen*.

En ese sentido, debemos mencionar que aun cuando
nos encontremos en un régimen fuera del ambito de
aplicacion de la LCE, no se puede obviar que los
contratos publicos deben observar los principios que
rigen las contrataciones publicas en cuanto les corres-
ponda’®, siendo estos de aplicacion transver- sal, tales
como los principios de transparen- cia y publicidad.

4 Tal como se desarrolla en la Opinién N° 194-2017/DTN-OSCE y la Opinién N° 184-2019/DTN-OSCE, las mis- mas que se encontraban referida
al régimen de Reconstruccién con Cambios, el mismo que a pesar de sus modifica- torias desde la Ley N° 30556, el Procedimiento Especial regulado
mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio del afio 2018 y su modificatoria segun el Decreto Supremo N° 148-2019-PCM
publicada el 22 de agosto del 2019 siguen manteniendo la aplicacion supletoria en todo lo no regulado en su norma especial a la aplicacion de la LCE

y el RLCE.

5 Tal como se sefiala en la Opiniéon N° 29-2016/DTN-OSCE, y la Opinion N° 188-2016/DTN-OSCE el Proyecto Subsectorial de Irrigacion (PSI)
dependiente del sector agricultura, consultd con relacion a los regimenes exentos de la aplicacion de la LCE y el RLCE, siendo que a ese tipo de
contrataciones se les debe, por ejemplo, aplicar los principios tales como el de “transparencia” y “publicidad” que son de aplicacion transversal a
toda contratacion publica, incluyendo a aquella que se enmarque en regimenes legales de contratacion de caracter especial, siendo responsabilidad de
la entidad adoptar las medidas necesarias a efectos de dotar de difusion a dichas contrataciones, pudiendo recurrir a publicaciones en su portal web,
avisos en el local de la entidad u otros medios que faciliten la supervision y el control de las mismas.
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De otro lado, con el desarrollo del criterio dq aplicacion del

ambito subjetivo como obje- tivo se pre
interrogantes por los operadores de la norma.

sentan algunas

Asi, se evidencia en diversas opiniones emi- tidas por el

OSCE, a fin de absolver las con-
principalmente, por ope- radores de las entidal
las consultas mas comunes es la de determin
se encuentra en la aplicacion de la LCE y el
si califican como una entidad publica.

sultas efectuadas,

des, que una de
ar si su entidad
RLCE; es decir

Al parecer, que el desarrollo del articulo 3 dg la LCE resulta
ser bastante claro; sin embargo, en la pracfica se generan

dudas sobre la propia definicion del concept
es por ello que, en su lugar, los operadores

de “Entidad”,
deben analizar

normas autorita- tivas, luego sus normas de dreacion y otras

que le sean aplicables, a efectos de estable-

cer si cuentan

con la autonomia y la capaci- dad para poder utilizar fondos
publicos a fin de abastecerse de bienes, servicjos y obras para

el cumplimiento de sus funciones®.

Dentro de las consultas mas recurrentes que sq dan para tratar

de determinar si es que es una entidad que

puede realizar

motu proprio sus compras, ya que de ser afirmativa la res-

puesta se pueden realizar también contrata- ¢

iones directas’;

es decir, las contrataciones que se encuentran| exoneradas de

realizar la fase de procedimiento de seleccion.

6 Tal como se desarrolla en la Opinion N° 230-2017/D)
de las normas autoritativas de la Ley, no siendo ello p

Otra de las consultas es la relativa a la defi- nicion del
concepto de fondo publico, este concepto genera
algunas dudas, por ejem- plo, el Fondo de Vivienda
Militar FAP le consulté al OSCE sobre la aplicacion de
la LCE y el RLCE a sus procedimientos de compra.
OSCE derivo la consulta a la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de
Econo- mia y Finanzas®, autoridad competente para
determinar si los fondos de la contratacién son o no
materia de recursos publicos. Cabe resaltar que la
definicion actualmente de fondo publico se encuentra
regulada en el Decreto Legislativo N° 1436, norma
marco de la Administracion Financiera del sector
publico’.

TN -OSCE, el servicio de administracion tributaria de Truji- llo trata de consultar el desarrollo
sible de absolver de forma concreta por el OSCE.

7 Asi se consulta y se desarrolla al respecto en la Opinién N° 82-2016/DTN- OSCE, trasciende el tema ya que si no se encajan dentro de ese supuesto
deben de derivar dicha contratacion a su organo superior para que pueda realizar la transaccion.

8 Asi como se desarrolla en la Opinién N° 33-2016/DTN-OSCE si bien es cierto el OSCE no respondi6é de forma directa la consulta, si manifesto que,
en el caso de que, el fondo se encuentre constituido por recursos publicos, independientemente del monto o porcentaje de estos, debera aplicarse la
normativa de contrataciones del Estado para efectuar sus contrataciones de bienes, servicios u obras.

9 Se seiiala en el articulo 4 referido a las definiciones

Fondos piiblicos: Son los flujos financieros que constituyen derechos de la administracion financiera del Sec- tor Pablico, cuya administracion se
encuentra a cargo del Sector Publico, de acuerdo con el ordenamiento legal aplicable.
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Tal como hemos podido advertir, no son pocps las opiniones
que absuelven consultas ante las constantes fludas sobre si a
una enti- dad o un procedimiento particular de compra publica

se le aplica o no la LCE ".

II. LA SUPLETORIEDAD DE LA LC

EN OTROS

REGIMENES DE CONTRATA- CION PUBLICA

Sobre el tema de la supletoriedad, es impor{ tante, como lo
dice el titulo del articulo, el poder marcar la cancha para saber
qué norma es aplicable, tomando en considefa- cion que hay
una constante variacion de nor- mas, siendo djificil determinar

cual de todas es la aplicable al caso en concrg

to; y, si sobre la

misma no se encuentra una solucion se deb¢ revisar alguna

norma que le sea de apli- cacion supletoria.

Tal como hemos desarrollado, hay supuestos
les aplica la LCE, de forma indubitable, pd
casos en los que la misma se aplica de forma

a los cuales se
ro también hay
supletoria, ante

el vacio normativo, por ejemplo, el caso del Procedimiento

Especial de Reconstruc-
desarrollaremos en el acapite de los regim
Cabe precisar que en cuanto no desnaturali
aplica la normativa de la LCE en cuanto le sea

Asimismo, en otro supuesto excluido
aplicacion, como se desarrollard seguids
contratos de arrenda- miento financiero, rq
Decreto Legislativo N° 1437, se puede encon
los contratos de servicios especiali- zados reg
cuerpo normativo que, segin la Tercera Disp
mentaria Final, solo en caso de vacio o defj
procedimientos mencionados

10 Podemos distinguir las siguientes opiniones emitidas
N° 58-2018/DTN-OSCE, Opinion N° 189-2018/DTN
11 Como se advierte en la Opinion N° 108-2017/DTN-(

cion con Cambios, el

cual
enes especiales.
te el mismo se
posible.

el ambito de
mente en los
rgulados por el
trar que frente a
ulados en dicho
sicion Comple-
- ciencia de los

SCE.

en el mismo, es de aplicacion supletoria la LCE.

Ademas, se conoce el Procedimiento Espe- cial para la
Contratacion de Servicios de Salud, que fue regulado
mediante el Decreto Legislativo N° 1163 y su
Reglamento, desa- rrollado mediante Decreto Supremo
N° 017- 2014-SA, estas normas se implementan para
que el Seguro Integral de Salud no use en sus procesos
la LCE, sino su norma especial, sin embargo, en la
parte final de dicha norma especial también
consideraban la supletorie- dad del uso de la LCE
frente a los vacios que se encuentren.

Un caso especial fue que una entidad'' con- sulto al
OSCE sobre dicho procedimiento especial, ya que el
mismo no cuenta con la figura de los contratos
complementarios, y queria supletoriamente usar la
LCE, siendo la respuesta que primero la entidad debia
realizar un analisis de compatibilidad de la norma;
segundo, determinar la norma de contrataciones vigente
al momento de dicha compatibilizacion; y, tercero que
la respon- sabilidad recaeria en la entidad a fin de
deter- minar en qué extremos del procedimiento
especial se podia o no aplicar supletoria- mente la LCE.

III. SUPUESTOS EXCLUIDOS DEL AMBITO DE
APLICACION

1. Contratos bancarios y financieros

Sobre este tipo de contratos, el legislador entendi6 que
efectivamente por su natura- leza y complejidad deben
encontrarse fuera del ambito de aplicacion de la LCE,
para lo cual es necesario tener una nocion clara del
concepto de contrato bancario y el de con- trato
financiero, asi como lo que implican

por el OSCE: Opinién N° 005-2019/DTN-OSCE, Opinion N° 112-2019/DTN-OSCE, Opinién
OSCE, Opinion N° 094-2018/DTN-OSCE, Opinioén N° 103-2018/DTN-OSCE.
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dichos tipos de contratos pues la norma esta- blece en el
numeral a)'? del articulo 4 la exclusion de los mismos, pero
no desarro- lla qué servicios se circunscriben tanto a los
servicios bancarios como a los financieros.

En este supuesto, se sefiala expresamente que los contratos de
seguro se encuentran incluidos bajo el ambito de la LCE, los
cua- les tuvieron un desarrollo interesante desde la entrada de
la LCE N° 30225; y, el contrato de arrendamiento financiero.

Asimismo, cabe sefialar que no se encuen- tra vigente la Ley
N° 28563, mencionada en el supuesto de exclusion, siendo la
misma modificada por el Decreto Legislativo N° 1437, que
regula el Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, dicha
norma fue publicada el 16 de setiembre del 2018.

Siguiendo este orden de ideas, para desa- rrollar este inciso,
como primer paso, se parte de un ambito subjetivo; es decir,
si el futuro contratista se encuentra regulado por la Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y la
Ley Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros. Si
una entidad quiere contratar (contrato banca- rio o financiero)
con alguna entidad super- visada por la SBS se encontraria,
en un pri- mer analisis, fuera del ambito de aplicacion de la
LCE.

Como segundo paso, se debe determinar que los servicios
prestados no se hayan dado en el marco de un contrato de
seguro o un arren- damiento financiero, solo la figura de
arren- damiento financiero regulado en el Decreto Legislativo
N° 1437 si se encuentra exone- rada de la aplicacion de la
LCE.

12 Articulo 4.- Supuestos Excluidos del Ambito de Aplicacion:
La Presente Norma no es de Aplicacion para:

Para poder comprender mejor el ambito de aplicacion de

los contratos de arrenda- miento financiero
mencionar algu- nos ejemplos, si una entid
adquirir un bien inmueble, maquinarias o V|
mediante un arrendamiento financiero, estos
ser adquiridos utilizando la LCE, salvo sean
regulados por el Decreto Legislativo N° 1437.

Pero el supuesto genera que se g
comprendidos ademés a los servicios accef
auxiliares a los contratos bancarios o financ
entidad realiz6 la consulta sobre si los se
cobranza y de recau- dacion'® se encontraban
supuesto de contratos bancarios y financid
servicios accesorios o auxiliares, los (
encuentran exonerados de aplicacion de
embargo, nuevamente, como lo cri-
anteriormente, el OSCE no respon- di6 de fory
sefialando que no se encuentra dentro del am
competen- cia determinar si los mismos son
cios accesorios o0 auxiliares, sino Qi
determinacion corresponde a la SBS, n|
consideramos que dichas prestaciones si

podemos
ad quiere
chicu- los
deben de
contratos

ncuentren

Sorios o
eros. Una
rvicios de
dentro del
ros como
e si se
ILCE, sin
ticamos
na tajante,
bito de su
no servi-
le dicha
0so-  tros
deberian

entenderse que se encuentran den- tro del érirbito de la

LCE, no siendo ni acce- sorias o auxilia
contratos bancarios o financieros, por lo cual
una enti- dad requiriera los mismos se deberiaj
los procedimientos de contratacion esta- bleg
misma.

Otro caso interesante es que hace algunos
tendencia que algunos estudios de abogdq
especialistas en asesorar en materia financig
cual, dichos estu- dios de abogados fueron §
para

es de los
bn caso de
h utili- zar
idos en la

afos fue
dos sean
ra, por lo
olicitados

a) Contratos Bancarios y Financieros que Provienen de un servicio Financiero, lo que Incluye a Todos los Servi- cios Accesorios o Auxiliares a un
Servicio de Naturaleza financiera, salvo la Contratacion de Seguros y el arrendamiento Financiero distinto de aquel que se regula en la Ley N°

28563 o norma que la sustituya.
13 Tal como se desarrolld en la Opinion N° 108-2017/DTN OSCE
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asesorar a entidades y estas puedan reali- zajr sus estrategias
financieras en diversos proyectos. Estos estudios de abogados
eran contratados por las mismas entidades pgra que sean sus
consultores, dichas consulto- rias eran pqr montos muy
elevados debido a la complejidad y especialiglad, y para con-
tratarlos usaban la excepcion de este inciso a [fin de evadir los
procedimientos establecidos en la LCE; sin [embargo, desde
nuestro punto de vista, dichos servicios no|se encontraban
dentro de este inciso de exclusion normatival, siendo que las
entidades para desarrollar esos productos debijin contratar a su
consul- tores mediante los procedimientos d¢ selec- cion de
manera regular, aplicando la LCE.

inis- terio de
realizarse en

2. Contrataciones realizadas por el
Relaciones Exteriores para eventos
el pais

En este supuesto de exclusion normativa |regulado en el
numeral c)'* del articulo 4 de la LCE, se establece que, para
cierto tipo de eventos, los cuales deben cumplir con deter-
minadas caracteristicas en la LCE se pueda excluir del uso de
la misma, el ejemplo mas comun es la trasnjision de mando
que se rea- liza en el Pert al final de cada| periodo consti-
tucional, debido a la envergadura dgl evento, las
contrataciones del Ministerio de Relacio- nes| Exteriores para
ese evento se exonera de la aplicacion de la LQE.

14 Articulo 4.- Supuestos Excluidos del Ambito de Aplicacién:
La Presente Norma no es de Aplicacion para:

(..

Tal como se advierte en la LCE, se plan- tea el término
de los “umbrales” como tope para poder exonerarse de
la aplicacion nor- mativa, dichos umbrales se
encuentran con relacion a los tratados que el Pert ha
firmado, es por ello que parafraseando a Benavides
(2014), el autor menciona que los umbrales son los
valores de los contra- tos, los cuales los paises
signatarios (trata- dos) no se encuentran obligados a
aplicar el capitulo correspondiente a compras publi-
cas, siendo recién la aplicacion de la norma publica al
momento que se superen dichos umbrales, siendo en
Colombia el umbral de su acuerdo con Estados Unidos
por un monto de 64,786.00 dolares (umbral del
acuerdo).

3. Contrataciones vinculadas a la resolu- cién
de controversias contractuales en el marco
de la LCE

Sobre este supuesto, regulado en el inciso

)" del articulo 4, en particular podemos mencionar
que de forma taxativa la LCE establece que
basicamente los servicios tanto de Conciliacion,
Arbitraje y Juntas de Reso- lucion de Disputas, los
cuales constituyen formas establecidas para solucionar
las con- troversias entre los contratos firmados por el
Estado y los contratistas, asi como las res- pectivas
contrataciones deben encontrarse fuera del ambito de la
LCE.

¢) Las Contrataciones que efectiie el Ministerio de Relaciones Exteriores para atender la realizacion en el Pert, de la transmisién del mando
supremo y de Cumbres Internacionales previamente declaradas de Interés Nacio- nal, y sus eventos conexos, que cuenten con la participacion de
Jefes de Estado, Jefes de Gobierno, asi como de altos dignatarios y comisionados, siempre que tales contrataciones se encuentren por debajo de
los Umbra- les establecidos en los tratados u otros Compromisos Internacionales que incluyan disposiciones en materia de contratacion publica,

de los que el Perti es Parte.
15 Articulo 4.- Supuestos Excluidos del Ambito de Aplicacién
La Presente Norma no es de Aplicacion para:

()

e) Los servicios brindados por conciliadores, arbitros, centros de conciliacion, instituciones arbitrales, miembros o adjudicadores de la Junta de
Resolucion de Disputas y demas derivados de la funcion Conciliatoria, arbitral y de los otros medios de solucion de controversias previstos en la

Ley y el Reglamento para la etapa de Ejecu- cion contractual.
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FORMAS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN UN CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL ESTADO Y UN
CONTRATISTA

Conciliacién Arbitraje

Junta de Resolucion de

Disputas

Cada uno cuenta con su particularidad no siendo la eleccion prioritaria de unos sobre los otros dos; es

decir, no hay un orden de prelacion.

Por ejemplo, para el pago de los honora- rios de los arbitros
se entiende que de forma general estos deben ser abonados
50 %, a cada una de las partes y no se aplicard la LCE, salvo
que se establezca que quien ini- cia el arbitraje deba abonar
el 100 %, que son casos muy particulares. Se entiende que
sobre el mismo supuesto, correria la misma suerte el pago de
servicios que brin- den las instituciones arbitrales; es decir,
que ambas partes dividan los pagos en cuotas iguales, con lo
cual se entiende que la enti- dad no deberia realizar un
procedimiento de seleccion para poder determinar sus
arbitros o los centros arbitrales pues ello depende de una
normativa especial con sus propias particularidades.

Sin embargo, con relacion a las obras publi- cas, debido a la
envergadura y la comple- jidad de varios proyectos, muchas
veces para poder dilucidar las controversias que se esgrimen
dentro de los procesos arbitra- les, es necesario contar con el
soporte téc- nico para poder entender mejor la compleji- dad
de los proyectos, entonces los tribunales arbitrales requieren
el desempefio de espe- cialistas, por lo que normalmente se
recurre a la figura del perito de oficio, designado por el
Tribunal Arbitral o Arbitro Unico, depen- diendo del caso.

Lo que primero se debe dilucidar es como se efectuara el
pago a los peritos; y, si, el mismo se encuentra dentro del
ambito de aplicacion de la LCE. Siguiendo la ldgica
esbozada del parrafo anterior, el pago debe- ria ser asumido
en partes iguales, por ambas

16 Sobre el particular se puede detallar la Opinion N° 69-2017/DTN-OSCE, la misma que desarrolla los supuestos que se encontraran

ambito de aplicacion de la LCE.

partes y el mismo estaria fuera del ambito de
de la LCE.

Debemos anotar que el inciso bajo com
establece “y demas derivados”, lo cual podria
diversas interpretaciones. Creemos que dich:
hace referen- cia a supuestos como el de los
seflalamos anteriormente o las inspecciong
deben realizar en el marco de un pro- ceso ar
es, de un procedimiento de solucion de controj

No obstante cabe preguntarnos: ;Qué sucede
la complejidad del arbitraje una entidad
contratar una consultoria de servicios legal
brinde asesoria durante el proceso arbitral?

Al respecto, demos sefialar que no podria in
que este supuesto se encuen- tre dentro de 1o
de la locucion “y demas derivados”. En
modifica- toria de la LCE, se agreg6 en el in|
articulo 27, correspondiente a las con- f{
directas (las cuales no es nece- sario
procedimiento de seleccion) lo referido a la
que una enti- dad pueda contratar la asesoria
defensa de las entidades, ya sean en sede judi
arbitral.

Siguiendo la 16gica esbozada en el parrafo g
deberia ser asumido a partes iguales y por anj
y el mismo esta- ria fuera del &mbito de aplic
LCE.

Cabe mencionar en el articulo 24 del Tej
Ordenado del Decreto Legislativo

aplicacion

en- tario,
sujetarse a
1 locucion
eritos que
bS que se
bitral, esto
versias!®.

i debido a
requeriria
es que le

erpretarse
s alcances
la Gltima
ciso K del
rataciones
llevar un
osibilidad
legal en la
ial o en la

nterior, el
bas partes
icion de la

kto Unico

fuera del
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LCE y el RLCE, tiene su principal inciden- cia en la
N° 1224, Ley marco de la Promocion de la Ijversion Privada forma en la cual se obtuvo los fon- dos para las
mediante Asociaciones Publico Privadas (APP’S) y Proyectos contrataciones de bienes, servi- cios, obras,
en Activos, excluye expresamente del ambito| de aplicacion a consultorias entre otros; es decir, si se encuentra o no
la LCE en caso se llegu,e a controversias y se|tenga que pagar dentro del concepto de fondo publico o cudl es la
los hono- rarios de los Arbitros o para este régimen especial a procedencia del mismo. La principal confusién se
los amigables componedores. encuentra por lo dispuesto en el inciso d'® del articulo 5
de la LCE, que pasaremos a desarrollar mas adelante, y
4. Contrataciones de organizaciones inter- nacionales pueda distinguirse claramente su campo de accién.
realizadas por endeuda- miento | externo y/o
donaciones Sobre este inciso f) del articulo 4 de la LCE, debemos
sefialar que nos encontramos frente a obligaciones del

Este supuesto normativo, regulado en el incisq f)!7 del articulo Estado peruano que deri- van de la siguiente manera:

4 de la LCE, es una exclusion total del ambito de aplicacion
dela

FONDOS NORMA APLICABLE A PROCESOS DE

CONTRATACIONES
AN [ Endeudamiento Externo -
Son las normas relacionadas a los
convenios
(Convenio) . .
Donaciones (ligadas.—al

endeudamiento
externo)

Cuadro de elaboracion propia.

17 Articulo 4.- Supuestos Excluidos del Ambito de Aplicacién
La Presente Norma no es de Aplicacion para:

()

f) Las Contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos especificos de una organiza- cién internacional, Estados o
entidades cooperantes, siempre que se deriven de Operaciones de endeudamiento externo y/o donaciones ligadas a dichas operaciones.

18 Articulo 5. Supuestos excluidos del Ambito de aplicacién sujetos a supervision del OSCE

Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la

Ley:

(...

d) sefiala que se encuentran fuera del ambito de aplicacion pero sujetos a supervision: “Las Contrataciones reali- zadas de acuerdo con las
exigencias y procedimientos especificos de una organizacion internacional, Estados o Entidades Cooperantes, que se deriven de donaciones
efectuadas por estos, siempre que dichas donaciones representen por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del monto total de las
contrataciones involucradas en el convenio suscrito para tal efecto o provengan de organismos multilaterales financieros”.
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En la actualidad, en el Decreto Legislativo N° 1440, Ley del
Sistema Nacional de Pre- supuesto Publico, tal como Ilo
establece el articulo 75", se regula el procedimiento del
ingreso de dichos fondos y cual es su tratamiento.

La funcionalidad de esta norma estd con relaciéon a poder
crear incentivos necesarios para contar con la colaboracion
de poten- ciales prestatarios o donantes de fondos. De otra
forma, se le someteria a una norma tan rigurosa y cambiante
como es la LCE y el RLCE, no generandole los incentivos
ade- cuados para los posibles prestatarios®’; por tal motivo, el
legislador en su articulacion, no sefiala ningn monto
minimo para que se pueda aplicar este inciso, a diferencia del
supuesto que se desarrollara cuando aborde el inciso d) del
articulo 5 de la LCE.

Como se conoce, parafraseando a Benavi- des (2014), el
Banco Mundial es una fuente importante de asistencia
financiera y téc- nica para los paises en desarrollo, siendo su
mision combatir la pobreza y conseguir resultados duraderos,
es por tal motivo que cuenta con un alto grado de influencia
en los proyectos que financia, vigilando la correcta

ejecucion de los recursos con estricto co
tomando en consideracion si el pais receptor
la estructura de linea- mientos internacionales

Es comin que se desarrollen proyectos co
convenios con entidades internacio- nales,

n- trol, y
tuenta con

h base en
como el

Banco Mundial, Fondo Mone- tario Int¢rnacional,

Banco de Desarrollo de América Latina, €

ntre otros,

siendo el dinero o en este caso los fondos, parte de un

con- venio y relacionados a la obligatoriedad
de devolver dichos aportes; por tal motiv
desarrollo de dichos proyec- tos se les exo
aplicacion de la LCE.

del Estado
b, para el
hera de la

5. Contratacion bajo el régimen de las APP y

otros regimenes especiales

En el caso de los numerales i) y j) del afticulo 4%,

merece una especial atencién ya que a p.
evolucion de estos supues- tos podemos
interpretacion  his-
supuestos

torica de los mismds,
se encontraban previstos en el Decreto

wrtir de la
hacer una
dichos

Legisla- tivo N° 1017; sin embargo, en la exposicion de

motivos de la norma N° 30225, que modi- ficg
1017 se sefiald la imperiosa necesidad de
simplificacion de

19 Articulo 75.- Contratos de Endeudamiento y Convenios de Cooperacién Técnico- Econémica.

()
75.1

el D.L N°
hacer una

Las Entidades que utilicen ingresos provenientes de donaciones o de operaciones oficiales de crédito sujeta- ran la ejecucion del gasto y

los procesos de Licitacion y Concurso a lo establecido en los respectivos Convenios de Cooperacion y en los documentos anexos, asi como,
supletoriamente, a las disposiciones contenidas en el presente decreto legislativo de Presupuesto del Sector Publico.

75.2

La aprobacién de las operaciones de endeudamiento o cooperacion técnica reembolsable y no reembolsable, que se efectue de

conformidad con la normatividad vigente, debe contar previamente con la opinion favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en

la Entidad responsable de la Ejecucion de la Inversion bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones o

de los proyectos que bajo estan bajo el ambito de dicho Sistema, o programa financiado en el marco de dichas operaciones, respecto al finan-

ciamiento de las contrapartidas que se requieran; bajo responsabilidad del Titular de la referida Entidad.
20 Siguiendo el mismo sentido desarrollado en la Opinién N° 13-2017/DTN OSCE.

21 Articulo 4.- Supuestos excluidos del ambito de aplicacién
La Presente Norma no es de Aplicacion para:

(O]

i.) Las Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos regulados en el Decreto Legislativo N° 1224 y Decreto Legislativo N° 674, o normas

que lo sustituyan
(O]

j) Las Contrataciones que se sujetan a Regimenes Especiales.
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la LCE, eliminando algunos articulos, inci- sq
eran innecesarios mante- nerlos, tales como

s y literales que

los incisos bajo

analisis pues al regularse por normas especiales no necesitaba

sefialarse expresamente que no se iba a usar ¢
establecido en la LCE (norma general) al
contratacion.

Tal como el ejemplo del inicio del trabajo,
publico-privada? parece que se encuentra
alcances de la norma de contrataciones con

1 procedimiento

momento de la

una asociacion
dentro de los
el Estado, pero

tiene otra regulacion especial ademds de contar este régimen

con otras figuras mas usuales para su contr;
seando a Benavides (2010),

tacion, parafra-

se cuentah con figuras

enriquecidas por el Derecho anglo- sajon como los contratos

BOT ( Build Ope- rate Transfer), el BO(
Operate Transfer), el ROT (Rehabilitate Oper:

T (Build Own
te- Transfer), el

LOT (Lease Operate Transfer), el LRO (Lepse Rehabilitate

Operate) y el BLO (Build Lease Operate).

En ese orden de ideas, no solo para la entradg en vigencia de

la Ley N° 30225 se

22 Sobre el ejemplo y sus caracteristicas se puede

https://www.youtube.com/watch?v=Mxn6AL_763Y.

eliminaron estos supuestos de la LCE, sino, por
ejemplo, también se elimind el supuesto de la
contratacion de auditorias externas o para las entidades
sujetas a las normas que rigen el Sistema Nacional
de Control.

Como se aprecia, eran normas especiales que no debian
de encontrarse en la norma gene- ral de contrataciones;
no obstante, al eviden- ciarse que si los operadores
tenian dudas res- pecto a si su entidad se encuentra o
no dentro del d&mbito de aplicacion la norma, el legis-
lador creyd necesario regular expresamente dichos
supuestos dado que, al parecer, para el operador resulta
dificil conocer un prin- cipio basico del derecho, la
norma especial prima sobre la general.

También se tienen otros regimenes especia- les como
son los convenios de Administra- ciéon de Recursos (en
adelante, C.A.R), los cuales solo pueden ser aprobados
por normas con rango de ley y bajo ciertos
procedimien- tos establecidos en la Ley N° 30356,
como un ejemplo se cuenta con el C.A.R aprobado en
virtud de la Ley de Presupuesto del afio 2019,” y fue
para la celebracion del Mundial

apreciar en la entrevista que nos hicieron sobre el particular en un dominical:

23 Ley N° 30879. Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019 (...)
CENTESIMA DECIMOSEXTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. -
Acciones para la preparacion, realizacion y desarrollo de la “Copa Mundial de Futbol Sub-17 - Perti 2019”
1. Autoricese al Ministerio de Educacion, durante el afio fiscal 2019, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, a favor del
Instituto Peruano del Deporte - IPD, a fin de financiar la preparacion, realiza- cién y desarrollo de la “Copa Mundial de Futbol Sub-17 - Pert
20197, que se llevara a cabo en diversas ciuda- des del territorio peruano durante el mes de octubre de 2019. Dichas modificaciones
presupuestarias se aprue- ban mediante Decreto Supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y el ministro de Educacion, a
propuesta de este ultimo. Para efectos de lo establecido en el parrafo precedente, exceptiiese al Ministerio de Educacion de las restricciones
previstas en los numerales 9.6, 9.7, 9.8 y 9.10 de la presente ley, y en el inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N°

1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

2. Asimismo, autorizase, por excepcion, durante el Afio Fiscal 2018 y 2019, al Instituto Peruano del Deporte (IPD) para efectuar transferencias
financieras a favor de organismos internacionales y a celebrar conve- nios de administracion de recursos y/o adendas, conforme a la Ley
N° 30356, para la contratacion de los bienes, servicios, y consultorias para la ejecucion de inversiones que permitan disponer de la infraestructura
necesaria para la realizacion y desarrollo de la “Copa Mundial de Futbol Sub-17 - Pert1 2019”. Las transferen- cias financieras autorizadas en el
presente numeral se realizan mediante resolucion del titular del IPD, previo informe favorable de la oficina de presupuesto o la que haga sus
veces en dicho pliego. La resolucion del titu- lar del pliego se publica en el diario oficial EIl Peruano.


http://www.youtube.com/watch?v=Mxn6AL_763Y
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de Fuatbol Sub 17- Peru 2019, el mismo que no se pudo
realizar ya que la FIFA retir6 la sede de dicho evento
internacional.

Ademas de ello, parafraseando a Gomez Nestares (2019),
entre otros regimenes espe- ciales en los cuales el OSCE no
cuenta con injerencia, se aprecia al Decreto de Urgen- cia N°
032-2009, vigente hasta hoy, por el cual se impulsod el
contrato de la Linea 2 del metro de Lima, otro supuesto es el
de la Ley N° 29523 de las Cajas Municipales, donde cada una
de estas aprobara su reglamento, pero las opiniones del OSCE
podréan regular sus aspectos generales.

Asimismo, parafraseando a Linares (2013), los supuestos
normativos que dan lugar a la exoneracion del procedimiento
regular establecido, si bien varian en cada legisla- cion, se
aprecian en todos ellos supuestos semejantes. En este sentido,
las exclusiones obedecen a razones de conveniencia admi-
nistrativa nacional; ya que, de no utilizarse procedimientos
singulares, estos no respon- derian a la celeridad y eficacia
que en teo- ria buscan.

Como se aprecia, son diversos regimenes que aparecen con el
tiempo y los cuales seguiran apareciendo, dependiendo de las
consecuencias de diversos tipos como el pro- cedimiento
Especial de la Reconstruccion con Cambios o el D.U N°
008-2019 para la reactivacion de obras publicas paralizadas.
Sin embargo, la tendencia debe ser ordenar y planificar la
norma general, generar incen- tivos para permanecer en el
ambito norma- tivo y no por cualquier motivo crear proce-
dimientos especiales que a la larga suele ser que el remedio
sea peor que la enfermedad.

IV. SUPUESTOS EXCLUIDOS DE LA LCE PERO
SUPERVISADOS POR EL OSCE

1. Contrataciones inferiores a las 8 UIT

Sobre esta causal de inaplicaciéon norma- tivd podemos
mencionar que estamos casi seguros que en nimero de
contratos u orde- nes de servicios o compra (volumen),
esta contratacion debe ser la mas usadd por los
operadores de la LCE, pero hay dos temas qu¢ debemos
de tener en consideracion, antes de desarfollar esta
causal. Con base en las consultas que hemos fenido a lo
largo de la actividad tanto profesional [como de
capacitacion normativa, es la parte {fue mas
interrogantes genera; por ello, primero se debe sefialar
que sobre estas contratacio- nes no se obgervara lo
determinado por la LCE, pero, existe una disposicién
expresa de usar la LCE; y, segundo se deb¢ tener en
consideracion el momento de la transac- cion para poder
determinar el monto de la UIT*.

Los recursos publicos, bajo responsabilidad, deben ser destinados solo a los fines para los cuales se autorizé su transferencia conforme al presente numeral.

()

24 Es importante mencionar la Opinién N° 61-2017/DTN- OSCE, mediante la cual hacen énfasis a estos dos pun- tos, pues se debe de considerar que,
por ejemplo, contrataciones de este tipo, si se encuentran inmersas en los impedimentos que se establecen en la LCE, no siendo posible apartarse de

los mismos por el solo hecho de ser
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Asimismo, al igual que en la parte inicial, 1
sienten confundidos al no conocer a cieng
entidades se encuentran en el ambito de aplic
es importante reconocer el avance que se ha
régimen de com- pras publicas, ya que ahora
Registro de Entidades Contratantes (REC)®,
operador a tener mayor informacioén para t
decision, pero al no establecerse de forma
problemas en el operador, peor ain cuando §
operadores que no se aplica la LCE, la pr
resol- vemos las cuestiones que se plant
ejecucion del contrato menor de 8 UIT.

En esa linea, ;qué sucede si se genera una c
ejecucion de dicha pres- tacion?, ¢se aplican
de solu- ciéon de controversias establecidos

tiene que seguir la via judicial, por ejemplo, e
una demora del contratista en su prestacion
aplican las reglas de penalidad por mora de I
primera interrogante, efec- tivamente, sin
establecido en el propio contrato se debe 1
judicial; en el mismo sentido, respecto

interrogante, sino se plantea en el

menos de 8 UIT'S; de otro lado, el monto varia de fory

s operadores se
ia cierta si sus
hicion de la LCE,
suscitado en el
se cuenta con el
lo cual ayuda al
mar una mejor
expresa, genera
e le indica a los
pgunta es como
ean durante la

ntroversia en la
los mecanismos
en la LCE o se
h caso se suscite
qué sucede, se
v LCE? Sobre la
O se encuentra
ecurrir a la via
de la segunda

DECRETO SUPREMO N° 380-2019-EF
Articulo 1. Aprobacion de la UIT para el aiio 2020

Durante el afo 2020, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas tribu- tarias sera de Cuatro Mil Trescientos

y 00/100 Soles (S/ 4 300,00).

propio contrato o se plantea en algin linea- miento
institucional®® que permita conocer como se realizara
una aplicacién o si esta es similar a la LCE, no se
podria prima facie aplicar la formula de la LCE.

Se tienen muchas interrogantes, pero reali- zar una
aproximacion detallada al respecto no es motivo del
presente articulo, siendo materia pendiente de
desarrollo del mismo con la figura del fraccionamiento
en las con- trataciones con el Estado que causa grandes
interrogantes.

2. Contratacionde servicios publicoscon un solo
proveedor

Sobre el particular, la idea es que la norma permite a las
entidades contratar con un solo proveedor fuera de la
LCE siempre y cuando que, como primer requisito,
brinde un ser- vicio publico; y, como segundo requisito,
de forma concurrente, que el servicio que preste sea el
Unico; entonces no es necesario en aquel caso el uso de
la LCE. Cabe resaltar que existe una diferencia con la
contratacion directa por proveedor Gnico pues estamos
frente exclusivamente de servicios publicos.

Un ejemplo a una entidad que recibia el ser- vicio
publico de electricidad, de un solo

ma casi regular afio a afio, siendo para este 2020, S/ 4,300.00.

25 Tal como se menciona en la Opinién N° 128-2017/DTN-OSCE o en el articulo 24 del RLCE que sefiala lo siguiente:

Articulo 24. Registro de Entidades Contratantes (..

)

24.1 Las Entidades Comprendidas en el articulo 3 de la Ley que sean creadas y reconocidas por el ordenamiento
juridico nacional, siempre que cuenten con autonomia para gestionar sus contrataciones y cuenten con presupuesto asignado, se inscriben en el
Registro de Entidades Contratantes (REC) administrado por el OSCE, conforme a los requisitos establecidos en la Directiva que emita el OSCE.

24.2
(10) dias habiles de producida.

Las Entidades actualizan, a través del Seace, las modificaciones a la informacion proporcionada en el REC, en un plazo no mayor a diez

26 En ese sentido, se desarrolld en la Opiniéon N° 200-2017/DTN- OSCE, en la cual se desarrolla que para que la enti- dad aplique la formula de
penalidades similares a los de la LCE, estas deben plantear lineamientos de aplicacion a sus contrataciones menores de 8 UIT'S.
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proveedor, se percatd que, en vista de un cambio técnico
(KW), respecto del servi- cio de electricidad que requiere
contratar, se vio obligado a cambiar y utilizar lo estable- cido
por la LCE, dado que con dicho cambio técnico existian mas
proveedores en el mer- cado, y no un tinico proveedor.

Otro tema que causé diversas interrogan- tes fue en el marco
de las publicaciones de los ingresos de los funcionarios
publicos, los cuales son de obligatorio cumplimiento, siendo
en este caso necesaria la contratacion de los servicios de
publicacion de los ingre- sos de los funcionarios publicos en
el dia- rio oficial £/ Peruano, la pregunta es dicho contrato se
enmarca o no en este supuesto de inaplicacion.

Sobre la pregunta anterior debemos de men- cionar que nos
adscribimos a la teoria que dicho servicio en particular no
cumpliria las caracteristicas requeridas para enmarcarse
dentro de un servicio publico, por tal motivo la aplicacion de
la LCE si ocurriria, sin embargo, seria en el marco de las
contratacio- nes directas que no son parte de este articulo?’.

3. Contratacion en virtud de convenios de

colaboracion entre entidades?

En este supuesto normativo para que se con- figure la
inaplicacion debe configurarse lo siguiente:

(i) Acuerdo celebrado entre entidades:
Una de las caracteristicas distintivas de

(iii)

los convenios de colaboracion u otros de

analoga es que se celebran entre entidades.

naturaleza

Se debe senalar que por entidades se ¢ntiende a

aquellos organismos,

organos y orgahizaciones

comprendidos dentro del ambito del articylo 3 de la
LCE, el cual delimita la aplicacion de la nprma- tiva

de contrataciones del Estado.

(ii) Acuerdo sin fin de lucro: A través de la celebracion

del acuerdo, las partes no buscan ohtener un

beneficio econé- mico (ganancia o utili

lad), sino

otro tipo de beneficios, tales como: coope- racién
mutua, gestion especializada, u otrp fin de

naturaleza analoga.

En esa medida, la ausencia de beneficio ¢conémico

se evidencia cuando la enti- dad que
bienes, servicios u obras no se encuentra
pagarle una retribucién a la otra entida

recibe los
pbligada a
1, pues se

busca un objetivo comuin mediante la colaboracion

mutua.

Acuerdo celebrado para brindar los bienes,

servicios u obras propios de la funciéon que

corresponde a la enti- dad: El acuerdo
para brindar los bienes, prestar los s

se celebra
ervicios o

ejecutar las obras propios de la funcion que, por

mandato legal,

corresponde a las erti-

dades

involucradas; de esta manera, no podrian ger materia

de estos convenios,

27 El primer supuesto se puede apreciar en la Opinion N° 157-2016/DTN-OSCE, mientras que el segundo se trae a colacion con la Opinién N°

255-2017/DTN-OSCE.

28 Articulo 5.- Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE
Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de

la Ley:
)

¢) Los Convenios de Colaboracion u otros de naturaleza analoga, suscritos entre entidades, siempre que se brin- den los bienes, servicios u obras
propios de la funcion que por Ley les corresponde, y no se persigan fines de lucro.
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los bienes, servicios u obras distintos a los antes

indicados®.

Esto debe de ser tomado en cuenta a fin de determinar si se
inaplica la LCE, por tal motivo, es preciso sefalar que, si de
forma adicional, se requiere celebrar contratos adi- cionales,
para los cuales se necesitara la ero- gacion de fondos publicos;
entonces, los mismos si se encontraran dentro del marco de
aplicacion de la LCE.

Asimismo, se debe indicar que, si en el marco del convenio
suscrito entre ambas entidades, se hace necesario que ambas
enti- dades o una de ellas realice algin compro- miso
adicional, tal como, asumir el pago o costos administrativos, el
cual resulta indis- pensable para cumplir la finalidad del con-
venio, dichos compromisos no distorsiona- ran la naturaleza
no lucrativa del convenio, sin embargo, se debe sefialar que,
para poder cumplir tales compromisos, las entidades si deben
usar la LCE.

Podemos mencionar como ejemplo a un gobierno regional que
firmé un “convenio” para que una universidad estatal le
proponga una terna de profesionales para que el que resulte
elegido se encargue de la Supervi- siéon de una obra que se
ejecutaria en favor de dicho gobierno regional. Después de
enviada la referida terna al gobierno regional, este ele- giria al
supervisor de dicha obra, quien se

encontraba convencido que dicho “convenio” lo
exceptuaria del ambito de aplicacion de la|LCE, no
obstante, ello es totalmente errado pues resultd evidente
que ninguno de los requisitos anteriormente ddscritos se
cumple. En ese sentido, lo que realmente se busco fue
simular un convenio para inaplicar la LCE*.

Sobre los convenios de colaboracion podria- mos hacer
mencién de mas supuestos, otro conocido e§ el de la
Empresa Servicios Industriales de la Marjna S.A.,
empresa esta- tal, dedicada a diversos temas vinculados
a ingenieria y puentes, siendo una empresa ¢statal, la
pregunta es si puede evadir la apli- cacion de la LCE
usando esta figura de los convenios de colabgracion. A

nuestro pare- cer, no cumpliria los tres fequisitos
sefiala- dos anteriormente®’; por lo que, la ILCE si le
resulta aplicable.

4. Contrataciones realizadas por iversos

organismos internacionales derivddas de
donaciones que no sean menores al 25 % del
monto de las contratacio- nes involugradas

El presente supuesto es muy parecido al desarfollado en
el acapite anterior®?, segun el inciso d) del arficulo 5.1
referido a la for- malizacion de un instrumgnto para
adquirir fondos y con base en los mismos s¢ realicen
las actividades mencionadas, es por ello que |para usar
este supuesto deben de reunir las giguientes
caracteristicas:

29 Sobre el particular se debe mencionar que tal como lo establece la Opinién N° 30-2017/DTN- OSCE, la referida menciona la impértancia de
determinar la naturaleza del Convenio, es decir si se encuentra o no dentro de este supuesto de inaplicacion normativa es precisamente el titular de la

entidad, debido a ser la maxima autoridad de la entidad.
30 Tal como se desarrolla en la Opinién N° 49- 2017/DTN- OSCE._

31 Sobre este tema el OCI de Servicios Industriales de la Marina S.A- SIMA PERU S.A plante6 dicha consulta y el OSCE la absolvié mediante la
Opinion N° 97-2017/DTN-OSCE, sin que concretamente le negara que se encuen- tre dentro del articulo 5 de la LCE, sino se limit a desarrollar los

criterios establecidos en el citado articulo.
32 Articulo 4.- Supuestos excluidos del Aambito de aplicacién
La Presente Norma no es de Aplicacion para:

(O]

f) Las Contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos especificos de una organiza- cion internacional, Estados o
entidades cooperantes, siempre que se deriven de Operaciones de endeudamiento externo y/o donaciones ligadas a dichas operaciones.



CTUALIDAD
JURIDIC A

(i) Que se realicen de acuerdo con las exi- gencias y
procedimientos  especificos de una organizacion
internacional, Estados o entidades cooperantes;

(1)) Que se deriven de donaciones efectuadas por dicha
organizacion, Estados o entida- des cooperantes;

(1i1) Que las referidas a donaciones represen- ten, al
menos, el 25 % del monto total de las contrataciones
involucradas en el convenio suscrito para tal efecto, o,
que, en su defecto, dichas donaciones proven- gan de
organismos multilaterales.

Es interesante que este supuesto tenga de forma taxativa un
porcentaje minimo sobre el cual se deba realizar el aporte, la
idea cen- tral es que el diferencial del aporte sera asu- mido
por fondos publicos, siendo el incen- tivo en el presente caso
que para poder utilizar las reglas internacionales se llegue de
forma minima al umbral de un 25, en caso de que el aporte
sea menor el procedimiento para la contratacion a utilizar
sera el sefia- lado en la LCE ya que vemos que practi-
camente se estd usando casi en su totalidad fondos publicos.

5. Contrataciones entre un Estado y otro Estado

Sobre este particular supuesto, establecido en el literal €)*
del articulo 5, debemos mencionar que fue uno de los
principales impulsores del Gltimo cambio normativo de la
LCE, siendo el principal motivo el refe- rido al caso, descrito
inicialmente, AICC del ejemplo inicial. El proyecto se volvio
a incorporar en el ambito de aplicacion de la LCE; vy, para
poder usar este supuesto,

se aceleraron los respectivos cambios al rgglamento,
siendo aprobado estos el 28 de diciembre dgl 2018 en

sesion de Consejo de Ministros.

Estos cambios se obedecieron a causas tofal- mente

reactivas pues, inicialmente, la redac- cion de

la Ley N°

30225, es idéntica a la actual. Sin embargo, en el interin

sali6 a la luz publica el caso de los satélites qu
adquiridos al Estado francés, durante el Go|

1e fue- ron
bierno del

presidente Ollanta Humala; y, ante, los cuestionamientos

sobre supuestos actos de corrupcion; la legisla
un cambio mediante la modificacion efectuad
L. N° 1341, circunscribiendo el supuesto seil
no bastaba que se trate de un Estado contratist
la actividad, ya sea la venta de bien servicio

cion sufrid
h por el D.
hlado, que
1, Sino que
1 obra, sea

realizada por sus propios orga- nismos, depgndencia o

empresas de propie- dad estatal.

El cambio anteriormente mencionado res- trir}gi6 a gran

medida la utilizacion de este supuesto, pues
que son pocos los paises que se dedican a I
comer- cial estatal; por ello, ante la enverga
proyecto tan grande, como el caso del

33 Articulo 5.- Supuestos excluidos del ambito de aplicaciéon sujetos a supervision del OSCE
Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la

la Ley:
(..)

e) Las Contrataciones que realice el Estado peruano con otro Estado.

fo que, ya
actividad
fura de un

plicacion de
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AICC, la legislacion volvio a sufrir un cam- bio significativo,
ampliandose el espectro de paises con los cuales se puede
realizar este tipo de contratacion.

6. Contrataciones realizadas con provee- dores no
domiciliados

Es importante sefialar que el inciso €)** del articulo 5.1, sufrid
unas modificaciones con la entrada en vigencia del Decreto
Legisla- tivo N° 1444. Sobre el particular, para con- siderar
como proveedores no domiciliados al menos deben cumplir
una de las dos con- diciones dispuestas en la norma. Cabe
sefia- lar que anteriormente se establecia una ter- cera
condicion; la cual ha sido removida del presente inciso,
colocéndola en la décimo

octava disposicién complementaria final® de 1

Un tema interesante con relacion a este
excepcion es que el proveedor no serd nacio
forma casi segura, el mismo no contara con el
Nacional de Pro- veedor (RNP), el cual es req|
forma obligatoria en nuestro régimen de ¢
publicas, al encontrarnos frente a un
excepcional su registro no resulta necesaria
tipo de contratos.

Caso contrario es el del proveedor no dom
participante de un proceso regular, estableci
LCE, en dicho supuesto si debe contar con inf
en el RNP, tal como se desarrolla en el artic
RLCE, asi como el ultimo Anexo 2, publi- ¢
de diciembre del 2019, mediante

D.S N° 377-2019-EF.

CONCLUSIONES

A lo largo del presente articulo, hemos tra-
desarrollar las idas y venidas suscita- d
regulacion de los articulos 4 y 5 de la LCE,
sefialar que los constantes cambios no conti
que los operadores de la norma cuer
informacion clara, la cual trac como con
inmediata seguridad juridica; ello es de vit:
tancia a fin de incentivar que se celebren

h LCE.

tipo de
nal, y de
Registro
perido de
pom- pras
supuesto
para este

- ciliado
do en la
scripcion
ulo 9 del
ndo el 14

tado de
is en la
debemos
ibuyen a
ten con
ecuencia
1l impor-

34 Articulo 5.- Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE

(..

f) Las Contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el pais cuando se cumpla una de las siguien- tes condiciones:
i) Se sustente la imposibilidad de realizar la contratacion a través de los métodos de contratacion de la presente Ley; o
ii) El Mayor Valor de las prestaciones de los métodos de contratacion se realice en territorio extranjero.

35 Décimo octava. Excepcionalmente, la adquisicion de bienes que realice el ente rector del Sistema Nacional de Salud para la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios del sistema puede efectuarse con proveedores no domiciliados, siempre que se sustente que dicha contratacion resulta
mas ventajosa, no aplicandose las disposicio- nes de la presente norma. Las contrataciones deben realizarse conforme a los compromisos
internacionales vigen- tes suscritos por el Estado Peruano y se sujetan a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

El ente rector del Sistema Nacional de Salud esta obligado a emplear el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (Seace) para el registro de
las contrataciones que realice. La presente disposicion es aplicable al Seguro Social de Salud (EsSalud), para la adquisicion de productos

farmacéuticos o dispositivos médicos.
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contratos publicos que satisfagan la necesi- dad de las
actividades y de los propios ciu- dadanos; y, que se
encuentren amparados por lo dispuesto en la LCE.

Finalmente, debemos resaltar que, a nivel internacional, el
comun denominador de contratos regulados por la LCE es el
respeto a los principios, los mismos que estan dise- flados
para evitar arbitrariedades que pueden generar contingencias;
0, peor aun, actos de corrupcion.

Es necesario contar con directrices respecto de la aplicacion
de la LCE, esperemos que con la Direccion General de
Abastecimiento trate de ir en aras de un camino mas integra-
dor y no la promulgaciéon de normas especia- les con la
intencion de evadir la LCE.

Se deben generar mas incentivos para el uso de la norma
general y no en detrimento de la misma la creacion de
valvulas de escape como normas particulares, las mismas que
en ciertos casos pueden ser aceptadas, pero como mala
politica publica se generan estos marcos normativos
especiales con la

intencion primero de evadir la norma gellleral y la

segunda con la idea de que se va a ace- lerar
cosa que a la larga trae mas contingencias
supuesto remedio peor que la enfermedad.
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Definiendo el pago justo. Los
sistemas de contratacion en el marco de las
contrataciones publicas

Roberto Carlos BENAVIDES PONTEX* **

INTRODUCCION

Un tema de gran relevancia que debe ser determinado
cuando se trata de un contrato publico es la forma en la
cual se les va a pagar a los contratistas, ademas de saber en
qué condiciones se realizaran las pres- taciones a cargo de
estos; el cumplimiento de dichas prestaciones es
indispensable para que la Entidad pueda cumplir con su
finali- dad publica.

Es por ello, que al momento de realizar los actos
preparatorios la Entidad debe tener en

* Abogado por la PUCP, con estudios de maestria en Derechos Humanos y Resolucion de Conflictos por el Centro de Altos Estudios
Nacionales (CAEN). Con diversos posgrados en Gestion de las Contrataciones con el Estado en la Escuela de Gobierno y Politicas
Publicas de la PUCP y ESAN. Posgrados en Arbitraje en el Centro de Analisis y Resolucion de Contlictos de la PUCP y de
Arbitraje Comercial Internacional y de Inversion en la American Uni- versity Washington College of Law.

** Agradecimientos por su valiosa colaboracion en la elaboracion del presente articulo a la Dra. Mary Carmen Rios Vidalon y a Frans
Pariona Caja.
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consideracion toda la informacion necesa- rig
futuro contratista pueda llevar a cabo la pre
cargo sin contin- gencias, como por ejemplo s
dad requiere un servicio de mensajeria (|
sistema de pago para dicha presta- cion? Es

con la informacién completa de ;cuantos sobrf
enti- dad durante un periodo determinado? De
se lleva a cabo una obra, qué sucede si

condiciones estable- cidas en el contrato
proceso cons- tructivo y aumenta el alcance

que debe de realizar el contratista, surgen I3
interrogantes: ;Se debe pagar por dicho auf
encuentra este cambio dentro de las con
establecidas por el contratista en la oferta?

A continuacion, describiremos un caso
cambiaremos los nombres de los actores. Lal
“X” firma un con- trato con la ENTIDAL
objeto era la ejecucién de la obra “Mejorf
servicio educativo de la I.E. Vicus en la
Chulucana”, por un monto de S/ 4'744,044
sistema de suma alzada'.

Producto de controversias durante la
contractual, la EMPRESA “X” y la ENI]
recurren a un arbitraje, LA

para que el
stacion a su
como Enti-
ual seria el
lecir, cuento
es enviara la
otro lado, si
cambian las
durante el
del proyecto
s siguientes
mento?, /se
sideraciones

real, pero
EMPRESA
“Y,” cuyo
amiento del
via Vicus-
34, bajo el

cucién
GGY’ 9

bje-
'IDAD



'
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EMPRESA “X” en calidad de demandante solicitd al
Tribunal Arbitral que ordene a la ENTIDAD “Y” que le
pague S/ 254.009.01 por concepto de saldo pendiente a
cance- lar de una partida®, cuyo monto no habia sido
incluido en la valorizacion® N° 8 para el cobro.

La EMPRESA “X” sustentd su pretension sefialando que
1) debido al sistema de con- tratacién (suma alzada) dicha
partida debe ser cancelada, ii) que tratarte del sistema de
suma alzada era obligacion de la ENTIDAD pagar la
totalidad de las partidas ofertadas y las contratadas.

Por su parte, la ENTIDAD “Y” refutando lo que sefialo el
demandante. senald que

i) no corresponde el pago de la valorizacion N° 08 porque
los metrados* de la referida
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El caso se encuentra en el siguiente link, http://www.osce.gob.pe/descarga/arbitraje/laudos/EXTERNO/2015/042. pdf siendo
ademas que los subrayados del resumen del mismo son nuestros.
En los temas relativos a Obras Publicas debemos conocer la definicion de partida que establece el anexo de defi- niciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado (en adelante, RLCE), siendo la siguiente: “Partida: Cada una de las
partes que conforman el presupuesto de obra y precio unitario”.
En este caso se debe definir que es una valorizacion y, de forma mas precisa, una valorizacion de una obra, tal como se
desarrolla en el anexo de definiciones del RLCE, el cual senala lo siguiente:
“Valorizacion de una obra: Es la cuantificacion economica de un avance fisico en la ejecucion de la obra, reali- zada en un periodo
determinado”.
Para poder entender mejor el ejemplo y su relacién con los costos incluidos se debe definir tanto el metrado como el mayor
metrado; este ultimo fue modificado en la Gltima version del RLCE, siendo su conceptualizacion tal como lo sefala el anexo de
definiciones el siguiente:
“Metrado: Es el calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segun la unidad de medida establecida.
Mayor Metrado: Es el incremento del metrado de una partida prevista en el presupuesto de obra, indispensable para alcanzar la
finalidad del proyecto, resultante del replanteo y cuantificacion real respecto de lo considerado en el expediento técnico de obra y
que no proviene de una modificacion del disefio de ingenieria”.


http://www.osce.gob.pe/descarga/arbitraje/laudos/EXTERNO/2015/042
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partida no habian sido ejecutadas en el mes, ji) que

existe una sobrevalorizaciébn por error
metrado de la partida referida, toda vez qu
expediente técnico figu- raba con 852.36 m|
metrado real es de

92.01 m?; y, iii) sefialé que, de verificarse errq
los metrados que impliquen costos elevados,
un contrato bajo el sistema de suma alzada, ¢
obliga a la Enti- dad a pagar metrados no ejecu
lo cual implicaria un perjuicio a la entidad.

Como se puede apreciar en el caso ante- T
entidad quiere cumplir su finalidad publ
pretende cerrar una brecha estra- tégica p
Estado, en este caso referida al sector edud
consistente en el mejora- miento de un
educativo; sin embargo, durante la ejecuci

en el
e en el
Py el

res en
siendo
sto no
tados,

ior, la
ca, y
ara el
acion,
centro
n del

contrato se generd una contingencia, la misma que

puede per- judicar no solo con el incre
economico de la prestacion, sino que ademas \
el momento o la oportunidad requerida p
entrega del colegio.

Se aprecia en el caso que ambas partes hacen y
sistema de contratacion (suma alzada)

argumento de defensa, pero dandole d
connotacion debido a defen- der su pg
respecto del tema del pago, siendo en estd
importante determinar quién asume el riesgo

tema, pudiendo ser o la entidad o el contratista

Es importante sefialar que, tedricamente, p
sistema de suma alzada se debe haber defini
forma casi exacta, la manera en la cual se le |
al contratista de dicho bien, servicio u obrg
cuestio- nes que, aparentemente pueden parec|
simples o sencillas; sin embargo, al efecty
siguientes interrogantes ;Quién tiene la razon
caso anterior?, ;Se debe rea- lizar la prestaci
un incremento del precio?, se puede evidenci
la res- puesta no resulta ser del todo clara, es p
que si no se determinan adecuadamente los al
del proyecto se puede llegar

mento
rariara
ara la

so del
como
istinta
sicion

caso
le este

ara el
do, de
pagara
1. Son
er que
ar las
en el
n con
ar que
or ello
rances

situaciones que pueden generar un conflicto en
plena ejecucion de la prestacion, ponién- dose en
riesgo la satisfaccion de la finalidad publica,
inherente a todo proceso de contra- tacion publica.

Sabemos que el tema de obra publica reviste una
mayor complejidad que tratar temas relativos a la
adquisicion ya sea de bienes o servicios; no
obstante, a pesar de la limitada literatura sobre el
particular, trataremos de desarrollar los conceptos
relativos a los sis- temas de contratacion publica,
tal como lo regula la actual Ley de Contrataciones
con el Estado (en adelante, LCE) y el Reglamento
de la Ley de Contrataciones con el Estado (en
adelante, el RLCE), haciendo alusio- nes a algunos
casos, tal como se regulaba en las versiones
anteriores de dichas normas para tener un
conocimiento historico de los mismos.

Es por este tipo de contingencias que cree- mos
fundamental y de vital transcenden- cia que se
aborden los sistemas de la con- trataciéon publica en
el presente articulo. A lo largo de mi experiencia
profesional, he podido evidenciar que quienes
estudian o recién inician la revision de los temas
rela- tivos a contrataciones con el Estado tienen
diversas confusiones; y; peor aun, el cons- tante
cambio normativo en esta materia no contribuye a
que se genere una estabilidad en los
procedimientos de seleccion, perju- dicando a
todos los actores de las compras publicas.

1. LOS SISTEMAS DE CONTRATACION PUBLICA

En primer lugar, debemos sefialar, de manera
general, que los sistemas de contra- tacion son las
formas de pago que las enti- dades realizaran en
funcion de los trabajos efectuados por los
contratistas. En la prac- tica, se pueden dar una
diversidad de siste- mas de contratacion; sin
embargo, debemos sefialar que, en el ambito
privado, asi como
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en el publico, predominan tanto el sistema de suma
alzada como el de precio unitario, siendo que en el
sistenjas de
contratacion publica, los mis- mos se desarrollaran a

actual RLCE se cuenta con 6

detalle en el presente articulo.

En ese sentido, en la doctrina nacional, Lipha- res
(2013) define en relacion con el tema de obra publica
que los sistemas de contrata- cion son las formas de
determinacion del precio del contrato de obra con la

medicion

ADMINISTHATIVA

y contabilidad de los trabajos utilizados en el
proceso constructivo.

Como tema histdrico y para poder compren- der a
cabalidad los sistemas de contratacion, es
importante conocer previamente la evo- lucion a
lo largo de los cambios normati- vos de los
sistemas de contratacion que usa el RLCE, desde
la dacion del Decreto Legis- lativo N° 1017, hasta
las Gltimas modificato- rias establecidas por el
Decreto Legislativo N° 1444 actualmente vigente.

EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE CONTRATACION PUBLICA

A itane EAGR N o e mrpp g, 1 e . DECRETO LEGISLATIVO

N 1017  (Art. 40Re i) LEGISLATIVO N N 1444 (Art 35

Regla- mento) g 1341 (Art. 14 Reglament :
Reglamento) SolElE)

1. Sistema a sumal. Suma alzada (se es- 1. Sistema de suma 1. Sistema de suma alzada

alza- o
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Elaboracion propia®

1. El sistema de contratacion a suma alzada

Antes de comenzar a desarrollar la parte teo} rica y

sustancial de los cambios del sistema

por- centaje.

Sistema en base a
hono- rario fijo y
comisién de éxito. 4

este sistema para la oferta del
consul- torias de desagregado de
obra). partidas en el caso de
Sistema de precio ©obras y se retira la
itEr [, restriccion a obras de
" Sistema mixto (suma saneamiento y via- les).
al- zada + precio 2, Sistema de precio
unitario) unitario.
Sistematderartal 3. Sistema mixto (suma
alzada

+ precio unitario), se
adicio- na el sistema de
tarifa y su uso para la
consultoria de obras

. Sistema con base en

tarifa, se le adiciona la

consultoria  de obra
retirandose la  super-
vision

5. Sistema con base en por-
centaje.

6. Sistema con base en

hono-

rario fijo y comision de
éxito

a suma alzada en los temas de obra publica,
queremos mencionar cémo se plantean los casos
de las compras relativas a los bie- nes con sus

respectivas especificaciones

5 Si bien es cierto no se encontraban en el decreto legislativo 1017 los sistemas con base en porcentaje u honora- rio fijo y comision
de éxito, se debe hacer mencion que se si encontraban regulados en el articulo 15 del derogado RLCE, pero bajo la figura del valor

referencial.
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técnicas (en adelante, EETT) o servicios cfn sus
Términos de Referencia (en ade- lante, TDR], en el
cual se conocen las cantidades, magnitudes y
calidades de la

prestacion, con esa informacion los posto- res
pueden realizar su oferta por un monto y plazo
determinado, tal como se plantea en la siguiente
grafica:
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. . L el postor realiza su oferta tomando en con-
Asimismo, para los procedimientos de seleccijon de PP . . . s,
. : . sideracion los trabajos que debe realizar en funcion
consultorias de obra bajo el sistema de suma alzada

hay un orden de prelacién, primero de los TDR y al orden de prelacion estable- cido, tal como se
después del Valor Referencial (VR), bajo los cpales desarrolla en la siguiente grafica:
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A continuacion pasaremos a desarrollar los
principales cambios del sistema a suma alzada en
funcién de las obras publicas, pode- mos primero
mencionar que en la doctrina y en el Derecho
comparado, este sistema se le conoce como
contratacion de ajuste alzado, parafraseando a Bezzi
(1982), en este sis- tema de contratacion se realiza
una obra con un precio fijo de forma global, lo cual
tiene

como condicién para la invariabilidad del precio a
la invariabilidad de la Obra®.

Podemos comparar esto con lo detallado ¢n el
RLCE; es decir, se utiliza este sistema de
contratacion cuando se conoce la canfiidad,
magnitud o calidad de la prestacion a lle- varse a
cabo, y para poder incidir en el tema de |obra
publica para el uso de este sistema, el postor aferta
teniendo en cuenta a los

6 Es mas, se debe de considerar que ese precio fijo debe encontrarse de conformidad con los trabajos que deben rea- lizar en funcion
a los documentos del proyecto; es decir, la invariabilidad del precio esta de la mano de la invaria- bilidad de los trabajos realmente
ejecutados. Se puede continuar mencionando que doctrinariamente se desarro- lla también el ajuste alzado relativo, en el cual el
precio puede contar con un incremento o rebaja, esto en relacion directa con los trabajos realmente ejecutados.
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pregia

trabajos necesarios para realizar la presta cion,

segun los planos, especificaciones téc-

nicas,

memoria descriptiva, presupuesto de obga que

constan en el expediente técnico y en ese orden.

Asimismo, en ese sistema de ajuste alzadq, Pons

Gonzalez (1997) sefiala que el contra- tista
realizar la obra de forma inte- gral a un precio
sin tomar en cuenta los aumentos o disminuci

debera
global,
bnes de

obra efec- tivamente ejecutada en la realiddd; asi-

mismo, se debe tener en consideracion 3 ele
de ese sistema de contratacidon que son
invariabilidad del precio, ii) el plano detallad
el riesgo asumido por el contratista.

En la doctrina nacional, sobre este siste

mentos
i) la
b, y iii)

ma de

contratacion, parafraseando a Linares (2013), este
menciona que en el Sistema de Suma Alzada el
postor es quien oferta un precio global ya que| cuenta

con los elemen- tos que configuran una obra,
en este caso el riesgo asumido por el contratist

Para poder comprender de una mejor fo
complejidad de obra publica, en funcién
sistema de contratacion,
previamente algunos conceptos cla- ves, comd
los documentos relativos a los proyectos que
ejecutar.

En ese sentido, podemos mencionar primer
planos de un proyecto de obra publica, ¢
comun usar esta palabra, pero no se desart
conceptualizacion, por lo que podemos decir
planos describen

siendo
n.

rma la
con el

debemos  ¢onocer

lo son
se va a

a los
s muy
olla su
que los

graficamente los datos principales o com-
plementarios a construirse, generalmente se cuenta
con planos de planta, de cortes trans- versales y
longitudinales de detalle y de las distintas fases
previstas para el proceso constructivo.

Dentro de los documentos del proyecto,
parafraseando a Bezzi (1982), este men- ciona que
la oferta para el desarrollo del proyecto debe estar
integrada por: 1) Valo- res parciales asignados, 2)
mano de obra,

3) costos de materiales, 4) porcentaje de los gastos
generales; y, 5) utilidad. Ademas de la memoria
descriptiva que basicamente son las Informaciones
Técnicas documen- tadas con un enfoque amplio
del proyecto a ejecutar.

Todos los estudios del Expediente Técnico de
Obra (en adelante, ETO) son importan- tes para el
correcto desarrollo del proyecto ya que las
deficiencias de este podrian con- llevar a posibles
contingencias’ y consecuen- temente a un
incremente en los costos del proyecto; motivo por
el cual, es importante contar con un plan de
trabajo del proyecto donde se considere como se
utilizan todos los recursos para un mejor y mas
eficiente desarrollo del proyecto.

En obras, por ejemplo, se requiere el pro- grama
de ejecucion de Obra (CPM)?, el mismo que debe
actualizarse cuando sea necesario, siendo que
durante la vigencia del Decreto Legislativo
N°1017 se usaba el programa de Ejecucion de
Obra (PERT’®

7  Un ejemplo de alguna posible contingencia es la existencia de una inexactitud en los estudios de suelos de un pro- yecto, en cual no
se consider6 la existencia de suelo rocoso en su ejecucion y al momento de realizar los traba- jos requeridos, la existencia de estos
conllevara a un aumento del precio del proyecto, siendo necesario identificar quién es asumiria el riesgo relativo al mismo.

8 El Chritical Path Metod es el famoso CPM por sus siglas en inglés y este método consiste en que se logra las opti- maciones de
tiempo-costo buscando el costo minimo y el tiempo Optimo para la ejecucion del proyecto. Siendo este método el que se encuentra

vigente con el ultimo RLCE.

9 El Program Evaluation and Review Technique, PERT, por sus siglas en inglés consiste en que la programacion es dinamica,
completa y logica, siendo en este sistema que se puede evaluar los efectos de rectificaciones de planes
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- CPM), tal como se establecia en el articulo 183 del
RLCE, vigente hasta enero de 2016.

Este antecedente relativo a obra busca defi- nir
algunos conceptos para poder determi- nar el tltimo
cambio en relacion con este sistema de suma alzada,
ya que ahora las ofertas de los postores en los
procedimientos relativos a obra publica contienen
una modi- ficacién importante que se explicara en el
siguiente punto.

1.1. Desagregado de partidas en las obras
ofertadas en el sistema de contrata- cion a
suma alzada

Sobre este particular punto, debemos sefia- lar que
la actual norma trajo consigo cam- bios sustanciales
en cuanto a la forma de determinar los pagos en el
sistema a suma alzada para las obras publicas,
siendo que en este tipo de contrato se realiza
principal- mente el pago mediante dos conceptos, el
primero es la valorizacion; y, el segundo y final, es
el de la liquidacion del contrato de obra publica.

Al respecto, debemos definir los conceptos
mencionados, primero a la valorizacion', la norma
actual la considera como pagos a cuenta, los mismos
que se encuentran direc- tamente vinculados al
avance fisico del pro- yecto constructivo; es decir,
cada cierto periodo de tiempo que se encuentra
deter- minado en las bases del procedimiento de
seleccion, la entidad, como contraprestacion tiene
que abonar al contratista el monto refe- rido al
avance efectuado por este.

De otro lado, como segundo concepto, debemos
definir a la liquidacion, es un

procedimiento mediante el cual se puede conoger el
costo final de la obra y de esa manera determinar el
saldo econdémico, lo que se puede definir, [si se
tiene un saldo positivo de la obra, con el
consecuente reco- nocimiento de pagos en [favor
del contratista; caso contrario, se podria contar con
un saldo negativo en perjuicio del contratista.

Para poder realizar el procedimiento| de
liquidacion, parafraseando a Barreto (2019), este
menciona que la liquidaciéon implica valgrizar
nuevamente todo lo que se realiz6 durante el
proceso constructivo, por lo que se debe de tomar
en cuenta, los reajustes reales, los intereses
pagados o que correspondan pagar, los metfados
ejecuta- dos si es un sistema a Precios Unitatfios o
los totales del presupuesto de Obra en el casp del
sistema a Suma Alzada y los pre- cios definitiyos.

Tomando en consideracion lo anteriof, la
modificatoria del sistema a suma alzada fhora
cuenta con el desagregado por par- tidas qyie se
sustentan la oferta del contra- tista, tal conpo se
sefala en la parte in fine del segundo parrafio del
literal a) del articulo 35 del RLCE, lo cual injplica
modificaciones sustanciales en el pago tanfo de
valorizacio- nes como en la liquidacion de las
obras bajo el sistema a suma alzada.

Este seria el cambio que trae este sistema sobyre la
base de la determinacion de las valo- rizacjones
bajo el sistema de suma alzada, siendo prijnero
bajo el ambito del D.L. 1341 y el segundo con{base
enel D.L. 1444:

que surgen en el proceso constructivo y se puede anticipar tomando decisiones que eviten algunas contingencias.

10 Para una mejor comprension del concepto de valorizacion se tiene que leer en conjunto tanto como lo desarrollado en el articulo
194 del RLCE y lo que se establece en el Anexo de Definiciones que sefiala lo siguiente: “Valorizacion de obra: Es la
cuantificacion econémica de un avance fisico en la ejecucion de la obra, realizada en un periodo determinado”.
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Se valoriza hasta el total de los metrados del

presupuesto de obra

Tomado de las graficas del Ing. Porras Bayeto

Como se puede apreciar, el cambio parece ctlue fue

minimo de una simple lectura del articu
embargo, dicha modificacion tiene ung
incidencia tanto para los pro- cedimien
valorizacion de las obras como para el fi
proceso constructivo con la liquidacion de est
este sistema de contratacion.

0, sin

gran
tos de
nal del
as bajo

2. Sistema de contratacion a precios uni-

tarios

Sobre este sistema de contratacion, tal cg
desarrolla en la doctrina, Bezzi (1982)

mo S¢€

sefiala que el ofertante se compromete a eje- cutar
la obra por los precios unitarios indi- cados en
cada item de la obra asi como sus importes
parciales y totales del presu- puesto; es decir, los
trabajos a realizar en obra publica pueden ser
movimiento de tie- rras, excavaciones, estructuras
de madera, entre otros, siendo que se cuenta con
la can- tidad del precio unitario y el precio de
cada trabajo, la suma de ambos al final sera el pre-
cio cotizado por el ofertante.

Asimismo, parafraseando a Gonzalez (1997), este
menciona que el sistema a precios
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unitarios, se le asigna un precio a cada uni- dad de
obra pagandole al ejecutor de obra lo realmente
ejecutado a los precios conveni- dos, siendo
importante comprender que debe ser la regla para
los contratos de obra publica el uso de este sistema
de contratacion.

En la doctrina nacional, parafraseando a Linares
(2013), este menciona que el sistema de precios
unitarios depende de la ejecucion del componente
de la partida, la misma que puede ser en m®, por
volumen, en el el movi- miento de tierras o m?, por
superficie, para el caso de pintado; siendo en estos
casos el pago determinado en funcién de lo efectiva-
mente ejecutado.

En ese sentido, la norma actual sefiala que no se
tiene conocimiento del célculo exacto de las
cantidades o magnitudes del proceso constructivo,
con lo que el pago sera en rela- cion con el trabajo
realmente ejecutado, teniendo en consideracion los
datos referen- ciales que se encuentran en el ETO!.

Por lo que, el pago se encuentra en funcion de los
metrados ejecutados y en concordan- cia a los
precios unitarios ofertados en rela- cion con las
partidas que se encuentran en las bases, las
condiciones establecidas en los planos y las
Especificaciones Técnicas, siendo el pago hecho a
través de las valo- rizaciones correspondientes en el
proceso constructivo.

Como se puede apreciar, es muy importante también
considerar que si bien el ETO'" estd compuesto de
diversa informacion, es este un insumo primordial
para la configuracion

de la oferta del postor, ya que la finalidad dq este
es brindar informacion a los posto- res del
requerimiento de la entidad a efectos que| este
pueda realizar una oferta de forma adecuada.

Sobre este sistema de contratacion en par- ti¢ular,
de la literatura revisada y en concor- dancia don la
situacion de los proyectos de obras publicas [en el
Peru, resulta imprescin- dible que las entidlades
publicas puedan uti- lizar la mayor cantidgd de
veces este tipo de sistema de contratacion pgra la
construccion de sus obras, sobre todo ante las|altas
posi- bilidades de contar con un ETO que fenga
innumerables  deficiencias  respecto del la
informacion consignada en el mismo.

3. Sistema de contratacion bajo ¢l
esquema mixto

Este sistema de contratacion se enconfraba
regulado con anterioridad a la dacion de la Lgy N°
30225, sin embargo, debemos men- cionar qug solo
se desarrollaba este sistema con la combinaci¢n de
los sistemas a suma alzada y precios unitarios.
Ahora bien, la norma actual agrega que tambign se
puede incluir el sistema de tarifas, el mismd que
puede ser combinado con cualquiera de lo§ dos
sistemas anteriormente sefialados.

Asimismo, este sistema de contratacion mixtp, tal
como se encontraba regulado ante- riormente] solo
se podia utilizar para la con- trataciéon de seryicios
en general y obras, pero con la inclusion del
sistema de tari- fas también puede ser usado| para
las con- sultorias de obra, estas ultimas no solg son

11 Sobre el particular en la Opinién 132-2019 del OSCE se desarrolla que si bien se tienen definidos los trabajos que deben de ser
ejecutados por el contratista, el problema radica en que el calculo de las cantidades o magnitudes de dichos trabajos no se conocen,
debiendo senalarse que, los metrados que se encuentran consignados en el ETO son de forma referencial.

12 De forma interesante la Opinién 28-2018 del OSCE senala que el ETO se encuentra integrado por un conjunto de documentos de
ingenieria y arquitectura que definian, principalmente, las caracteristicas, alcance y la forma de eje - cucion de una obra, asi como
las condiciones del terreno en la que esta se iba a ejecutar. De tal forma que se infiere que la finalidad del ETO es brindar
informacion a los postores sobre la ejecucion de la obra; y, de ser contratista, la ejecucion de la obra debe ser cumpliendo las

obligaciones técnicas previstas por la entidad.
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utilizados para la contrataciéon de la elabo- racion de
ETO, sino también se utilizan para la contratacion de
la supervision de obras'?.

Esta modificaciéon obedece al orden que se le
pretende dar también al sistema de tarifas, el cual lo
pasaremos a detallar en el siguiente punto, y que se
incluy6 en las ultimas modi- ficaciones para de darle
un tratamiento ade- cuado en base a la especialidad
de la presta- cion del servicio de supervision de obra,
que anteriormente (bajo la vigencia del Decreto
Legislativo N° 1017) era tratado normativa- mente
como un servicio en general, no com- prendiendo las
complejidades de este dentro del proceso
constructivo.

4.Sistemadecontratacionconbaseentarifas

Este sistema de contratacién, como pasare- mos a
explicar, sufre una modificacion que debe ser
comprendida a fin de darle un orden

al tema de las consultorias de obra; es d
anteriormente solo se contaba con este sis- t
para las contrataciones de supervision de obra
embargo, actualmente, también resulta aplic
para los casos de elabora- cién de los ETO,
también son consulto- rias de obra.

Sobre el sistema de tarifas referido 4
supervision de obras, podemos describir cy
son las funciones de un supervisor de obra, q
basicamente es un tercero que representa
intereses de la entidad durante el pro
constructivo. En la prac- tica, se requieren
mismas credenciales y funciones que un inspg
de obra, siendo sin embargo este Ultimo|
trabajador de la misma entidad, lo cual
materia de andli- sis de un articulo posterior.

Retomando las funciones del supervisor,
podemos describir en el grafico siguiente:

eI,
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Ebaboeracion prapla

Como se puede apreciar, este contrato tigne una asuz'llimo,'m cl Zontrlato pr1nc1pall (de oll)lr a). suf(rie
: modificacion na naturalez inci
completa accesoriedad con el contrato de obra odificaciones de alguna naturaleza, elflo incide

principal, debiendo el supervisor encon- trarse dlrecta.m.e,nte en este contrato acce- sorio d ©
durante toda su ejecucion, inclusive hpsta el supervision de obra, con lo cual tam- bién suftrira

. . X 4
momento de la recepcion de la obra; las mismas modificaciones .

13 El supervisor de obras es un tercero que contrata en este caso una entidad publica, de forma obligatoria, cuando las obras publicas
superan como valor referencial el monto de S./4°300,000.00, el mismo que se encuentra regulado actualmente en el articulo 17 de
la Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019 (Ley N° 30875), pudiendo variar cada afio este monto en funcion a
dicha norma, las funciones y el desarrollo del mismo se explica- ran en el desarrollo del sistema de tarifas

14 En este sentido, es importante traer a colacion la Opinion 21-2019 del OSCE ya que teniendo en consideracion que en este sistema
(tarifas) se da sobre la base de prestaciones que no pueden ser definidas previamente y con pre- cision, tal como es el plazo de
ejecucion de la misma obra que es el contrato principal; en ese caso, en los documen- tos de seleccion de la supervision de obra se
establece un plazo de ejecucion estimado o referencial. Con ello en
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ofertar una tarifa, tal como se presenta en la

Partiendo de dichas variables en el plako de o ;
siguiente grafica:

ejecucion de este tipo de contratos como los de
supervision de obra, los postores deben
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En ese sentido, la entidad calcula el pago en
correspondencia con lo que efectivamente superviso
al contratista durante el proceso constructivo, sobre
la base de lo que el con- tratista ofertd por un
periodo o unidad de tiempo en las bases, la
periodicidad de pago esta en funcidon de un tiempo
que ya sea quin- cenal, mensual, trimestral entre
otros, valori- zando lo que efectivamente ejecutd
hasta su momento y efectuando el pago respectivo.

5. Sistema de contratacion con base en
porcentajes

Sobre este sistema en particular, la norma nos
restringe su uso basicamente a tres tipos de servicios
que son: i) el servicio de cobranza'; ii) las
recuperaciones; y, 1ii) servicios que requieran
prestaciones de natu- raleza similar a los anteriores.

En este tipo de sistemas de contratacion deb
tener en consideracion que el calculo del

Emos
valor

estimado se debe encon- trar en funcion del nponto

total a cobrar o recuperar por parte de las enti
publi- cas, siendo en tal caso las areas usuariaf
requieran de la prestacion de dicho servi
quienes corresponde determinar el monto td
cobrar o recuperar'®.

Asimismo, es preciso sefialar que, en fun- ci
este tipo de sistema de contratacion, se del
hacer mencion del Decreto Legis- lativo N°

relativo a medidas para propi- ciar la inversi
materia de servicios publi- cos y obras publid
infraestructura, en virtud de que en su artic
primer inciso parte final, limita el ambif
aplicacion del servicio de cobranza, con lo cu
podrian aplicar este sistema de contrat

lades
5 que
io a
tal a

n de
e de
1014,
n en
as de
ulo 9
o de
al no
hcion

cualquier

este sistema de contratacion a diferencia al sistema a suma alzada se paga en funcion a las actividades efectiva- mente realizadas;

por lo que,el monto que se establece en la suscripcion del contrato es una aproximacion por lo que el monto puede ser menor o
mayor al inicialmente calculado.

Sobre este tema de la cobranza cabe mencionar que la Opinién 109-2017 del OSCE seifialo que el servicio de recaudacion y/o
Servicio de cobranza para que se entienda como un servicio financiero, escapando del &mbito de la norma de contrataciones con el
Estado, segtin el articulo 4 de la Ley N° 30225, debia ser definido como tal por las entidades que regulan o supervisan dicha
materia, esto es, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, pero debido al tipo de prestaciones que acarrea este servicio
nosotros estamos en la creencia que no se encontraria den- tro de ese ambito.

Es importante recalcar que segun la Opinion 202-2016 del OSCE, se establece que no es posible convocar a estos procedimientos
con este sistema de contratacion si la Entidad no ha determinado de forma clara el monto total a cobrar o a recuperar, siendo en este
tipo de contrataciones que el calculo del valor estimado, asi como el de la oferta econdomica correspondera a un porcentaje del
monto total a cobrar o recuperar, este (lltimo monto debe ser necesa- riamente precisado en los documentos del procedimiento de
seleccion.
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entidad. Asi, el tenor in fine de tal inciso es el siguiente;
“(...) No podran ser materia de ter- cerizacion a través de
empresas recaudado- ras o de gestion de cobranza,
cualquiera sea su denominacion, la ejecucion y cobranza
de las acreencias que mantienen personas natura- les o
juridicas a los municipios”. Por lo tanto, dicho tipo de
servicios si lo podran realizar, pero otro tipo de entidades
publicas.

6. Sistemadecontratacionconbaseenun honorario
fijo y una comision de éxito

Sobre este peculiar sistema de contratacion publica, se
debe sefialar que el mismo se encontraba regulado con
mayor detalle en el Decreto Legislativo N° 1017, asi como
en el articulo 15 de su derogado Reglamento, pero, cabe
precisar que no se encontraba como un sistema de
contratacion propiamente dicho. En la referida norma se
establecia que para hacer uso del mismo se debian cumplir
cier- tas condicione, las cuales detallamos a conti-
nuacion: (i) que se tratara de un contrato de servicios; (ii)
que el honorario de éxito a esta- blecerse fuera usual en el
mercado; y, (iili) que se encontrara debidamente
justificada la necesidad de establecerlo y su monto, de lo
cual se encargaba el organo encargado de la contratacion
de la entidad mediante la emi- sion del informe técnico
correspondiente”.

En la norma vigente, Cortés (2018) sefiala que en la norma
vigente solo queda como exigen- cia la primera condicion
de la derogada norma, ya que no exige que el sistema de
contratacion fuese usual en el mercado; sin embargo, por
las actuales circunstancias no prosperaria este sistema de
no ser usual en el mercado, ademas actualmente no se
obliga a que dicho sistema
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e encuenire dehidamente  pustificado,
pera o e pasible que puedsn omitir fal
consdlerz- i siendo que por sentido
GO 56 deoil- 960 @ o8 opcradane de
ln nomi g cumplie las condcsonis
amiuricemente  estublecedas pam evitar
posibles contingencas,

stmiantio, s debs teshizar A procaaid
que el honorane de éxsle se encuening
sugete o uno condicion sobre lo cunl se
realizani In presincitn, es decir, 2 un
resulbado sohre o cunl o se voon fener
i certidemnbme sobne 20 desenlace; sn
embarpo, se puede desa- moellar esto
como un incentiva'® e poses el
contransta pam poder lkevar de In
manera mds dilpente su prestaciin a fin
e cobrar el éxfo de ln prestaciin de
dicha servicea,



17 En tal sentido, la Opinién 063-2018 del OSCE desarrolla dichas condiciones y ademas se menciona que es impor- tante que la

18

determinacion del honorario de éxito a pagarse al contratista debe ser forma obligatoria, primero fijar un honorario fijo al cual se le
adiciona el monto maximo que determine la Entidad que seria en este caso el pago por honorario de éxito.

Sobre el incentivo para el contratista cabe recordar que la Opinion 060-2015 del OSCE, mediante la cual se pre- cisa que el
incentivo dinerario se entrega de forma exclusiva si el contratista obtiene el propdsito para el que fue contratado; es decir, no incide
en la prestacion en si del servicio, sino a un hecho aleatorio al comportamiento del contratista con un resultado ajeno al contrato,
siendo esto considerado como un acontecimiento futuro e incierto cuyo cumplimiento dara lugar a la existencia o resolucion de una
obligacion.
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Un ejemplo comin de este tipo de sistema de
contratacion se tiene en los llamados servicios
legales, diversas entidades contra- tan servicios
legales varios, tal como el que realiz6 CORPAC para
la  Adjudicacion Sim- plificada N°048-2078-
CORPAC S.A pro- cedimiento electronico, mediante
el cual convocaba a un estudio de abogados que lo
pueda patrocinar en proceso judiciales en la ciudad
del Cusco; dentro del alcance de dicha prestacion se
establecia el siguiente honorario de éxito, primero se
seflaldo que quien llegase a ser finalmente contratista
y en caso de que la entidad se encontrase en calidad
de demandante, y se obtenia de forma satisfactoria la
sentencia, le corres- pondera el mismo, siendo de
forma distinta evaluada la comision de éxito en caso
de que la entidad se encontrase en la posicion de
demandada. Asimismo, se establecid que en caso de
que se llegase a otro tipo de culmina- cion de los
procesos judiciales, tales como la transaccion
extrajudicial, conciliacion, entre otros, no se pagaria
la comision de éxito.

CONCLUSIONES

En este desarrollo sucinto de los 6 sistemas de
contratacion publica que se encuentran regulados en
la norma vigente, resultan de significativa
importancia, siendo su com- presion indispensable
para sus usos en una correcta gestion contractual.
Creemos que con un adecuado conocimiento de
estos sis- temas de contratacion se puede minimizar
o evitar las futuras contingencias en la etapa de
ejecucion contractual.

En ese sentido, creemos que con el conoci- miento
adecuado de los sistemas de contra- tacion ademas
de una correcta informacion tanto en la adquisicion
de bienes, servicios y en particular con una
informacion ade- cuada por parte del ETO para una
ejecucion de obras se optard por un sistema con el
que

se pueda cumplir a cabalidad la finalidad puh
como el ejemplo sobre un sistema que deberi
preferido por las entidades publicas como ¢

lica,
a ser
1 de

precios unitarios para sus procesos constructivos.

Creemos tam- bién, sin adelantar una opinion,
final- mente la decision que tome la entidad dd
dera de caso por caso.

Inclusive se debe tener en consideracion que
la entrada en vigencia del Sistema Nacion:
Abastecimiento, se debera efec- tuar

correlacion con aspectos tales como la distriby
y almacenamiento de bie- nes, regulados p
Direccion Nacional de Abastecimiento y
tendran incidencia en las prestaciones a carg
los contratistas; y, deben ser consensuadas co
sistemas de contratacion en funcion del obje
la contratacion
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El comité de seleccion

Funciones, responsabilidades y metas en el marco de un
procedimiento de seleccion de compras publicas

Roberto Carlos BENAVIDES PONTEX* **

INTRODUCCION

Siempre es importante saber quién es el encargado de comprar algo para
alguien, ademas de conocer tanto sus funciones y las responsabilidades
que le atafien a quien rea- lizara dicha labor. Sobre todo, ello adquiere
mayor relevancia si dicha compra se realiza en favor de una entidad
publica con fondos

* Abogado por la Pontificia Universidad Catolica del Perti (PUCP), con estudios de maestria en Derechos Humanos y Resolucion de Conflictos por el
Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN). Con diversos posgrados en Ges- tion de las Contrataciones con el Estado en la Escuela de Gobierno y
Politicas Publicas de la PUCP y Universi- dad ESAN. Posgrados en Arbitraje en el Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la PUCP y de
Arbitraje Comercial Internacional y de Inversion en la American University Washington College of Law. Se encuentra ads- crito en la némina de
arbitros de la Camara de Comercio de Lima, Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la PUCP, OSCE, Camara de Comercio de Arequipa,
Camara de Comercio y Produccion de La Libertad, Centro de Arbitraje del Colegio de Ingenieros y Camara de Comercio y de Produccion de
Lambayeque.
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publicos con lo cual pretende alcanzar una finalidad
publica.

Es por ello que, a modo de ejemplo, ima- ginemos que una
persona quiere comprar algo para su uso personal,
supongamos que el bien que se adquirira sera algun tipo de
ropa, pero quien la usara no puede ir a com- prarlo de forma
personal, por lo que tiene que enviar a alguien para que
pueda realizar dicha compra; en ese caso, lo primero que se
tiene que hacer es dar las indicaciones de la forma mas clara
y objetiva posible para que la persona encargada de realizar
la compra pueda usar toda la informacion proporcio- nada
de forma correcta; y, de esa manera, pueda satisfacer la
necesidad de la persona que le encomendé dicha tarea; vy,
segundo, se debe esperar que la persona que realice dicha
compra tenga el criterio y el conocimiento suficiente para
poder definir adecuadamente los alcances de la compra.

Si el encargado de realizar dicha compra adolece de lo
seflalado anteriormente es muy probable que realice una
compra deficiente, la misma que puede ser apreciada desde
que se efectua la entrega de la prenda a quien la usara o sino
durante el uso de la prenda.

Sobre el particular podemos sefialar que en las compras
publicas sucede algo similar al ejemplo anterior, es decir el
area usuaria (en adelante, AU) de una entidad identifica sus
necesidades y sobre la base de ello realiza respectivamente
el requerimiento para poder comprar ya sea el bien, servicio
u obra que necesita, y posteriormente un tercero que puede
ser el 6rgano encargado de las con- trataciones (en adelante,
OEC) o el Comité de Seleccion (en adelante, CS),
dependiendo del tipo de procedimiento de seleccion es que
realizan dicha compra.

atender a todos los pacien- tes, lo ironico requlta que la
entidad cuenta con una certificacion presupuestal’, es
decir cuenta con el presupuesto necesario, y que incluso
después de un largo procedimiento de seleccign se puede
llegar a declarar la nulidad del mismo pgr diversos
factores, perjudicando no solo a la entidad piblica sino
también a mucha gente.

Por ello, es relevante identificar las fungio- nes y
responsabilidades del CS en el proce- dimiento de
selecciobn ya que es comin que se inicien diversos
procedimientos adminis- trativos o procesos [civiles y/o
penales con- tra funcionarios o servidores publicos solo
sobre la base de que fueron miembros del [CS; y que
posteriormente se produjeron con- tingencias tanto antes
de la firma del con- trato como en la ejgcucion del
mismo.

1 Cabe resaltar que el Sistema Nacional de Presupuesto se encuentra regulado actualmente por el Decreto Legislativo N° 1440, migntras que el
presupuesto para el afio 2020 se encuentra regulado en el D.U. N° 14-2019, posteriormente se desarrollara mas a detalle la certificacion presupuestal.
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Por tltimo, trataremos de esbozar algunas propuestas para
que se puedan mejorar los actos que realiza el CS al frente
de las com- pras publicas de todas las entidades.

I. NECESIDAD DE COMPRENDER LA FASE DE
ACTOS PREPARATORIOS

En este articulo no desarrollaremos a pro- fundidad todo lo
relativo a la fase de los actos preparatorios, sino que
Unicamente

desarrollaremos lo relativo a las funciones del CS, pero es

necesario previamente com- prender ciertos
esta dentro del procedimiento de contratacion

Primero, actualizando el marco normativo de
publicas corresponde en este caso establecer
todo procedi- miento de contratacion publica

aspectos de
publica.

las compras
que en casi
se desarrolla

basicamente en tres fases, las cuales detdalla- mos a

continuacion:

FASES DE LA CONTRATACION PUBLICA ALCANCES

i) Prevision en el Plan Anual de Contrataciones.

ii) Definicion del requerimiento.

1) Fase de planificacion y ii) Realizacion de una indagacion de mercado a fin
actos preparatorios de determinar el valor referencial o estimado de
ser el caso.

iv) Certificacion presupuestal o prevision presupuestal.
v) Aprobacién del expediente de contratacion, entre otros..

i) Convocatoria.

i) Registro de participantes.
iif) Formulacion y presentacién de consultas y observaciones.

iv) Absolucién de consultas y observaciones.

2) Fase de seleccion v) Integracion de bases.

vi) Presentacion de propuestas.

vii) Calificacion y evaluacion de propuestas (el orden de
estos de- pende del tipo de procedimiento de

seleccion).

Viii) Otorgamiento de la buena pro, hasta la suscripcion

del contrato.

3) Ejecucion contractual

Grafico de elaboracion propia.

Se inicia con la suscripcion del contrato y concluye con el
pago por las prestaciones ejecutadas por el contratistas.

2 Sobre esta fase de programacion y actos preparatorios debemos de sefialar que la misma se encuentra intimamente ligada a la fase de programacion
del ciclo presupuestario destinado a elaborar el Presupuesto General de la Republica y ademas a la fase de Programacion Multianual del ciclo de
inversion del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de la Inversion, también llamado INVIERTE.PE.
Cabe recordar que ahora se integran los diversos sistemas administrativos, tanto como integracion intersistémica y la intrasistémica, ambas muy

importantes en esta fase, pero deben ser materia de otro articulo.

3 Sobre el particular es importante traer a colacion la Opinion N° 005-2013/DTN-OSCE; sin embargo, debemos precisar que actualmente nos
encontramos dentro del ambito de aplicacion de la Ley N° 30225, modificada por el D. Legislativo N° 1444, y, el Reglamento, aprobado por D.S. N°
344-2018-EF, modificado por el D.S. N° 377- 2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019, siendo importante revisar la Opinion N°

50-2019/DTN-OSCE.
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Ademas de identificar las fases del procef
contratacion publica, se debe identificar tanto
las funciones de AU como al OEC*; por lo
comprender la primera fase del proceso de cd
esta es, la fase de los actos preparatorios.

De esta manera, como primer paso puede ady
AU de las entidades pro- graman sus requ
funcion de las necesidades que pretenden ate
de su contratacion, a fin de alcanzar un objet
publica; en ese contexto, dichas areas

caracteristicas técnicas y/o requisitos func
bienes a ser contratados o los términos de rg
caso de los servicios, inclu- yendo las cantida
condiciones bajo las que deben ejecutarse las
contractuales, asi como los requisitos de califi

De otro lado, sobre la base de las especi- ficad
o términos de referen- cia definidos por el AU
reali- zar una indagaciéon de mercado,
determinar el valor referencial o valor estif
contratacion. En la indagacion de mercado,
como minimo, con la existencia de una plur
cas o postores, y si existe o no la posibilidad
buena pro. Como se aprecia, en este primg
interviene el AU y el OEC.

Seguidamente, una vez que ya se encuentra
valor referencial o valor esti- mado, el OEC dg
a la Oficina

4 Recordemos que el OEC puede en alguna oportunid
necesidades, de otro lado puede suceder que por la d
usuaria para que pueda elaborar un requerimiento en V

5 Para mayor abundamiento, sugerimos la lectura de u|
mes de octubre del 2019, titulado “La importancia dd
y las Opiniones N° 052-2013/DTN-OSCE, N° 009-2

dimiento de
h quien realiza
que debemos
mpra publica,

ertirse que las
erimientos en
hder a tra- vés
vo o finalidad
describen las
onales de los
ferencia en el
des, calidades,
obligacio- nes
acion.

iones técnicas
, el OEC debe
A efectos de
- mado de la
e debe contar,
alidad de mar-
de distribuir la
r punto, solo

eterminado el
be de solicitar

de Presupuesto, o la que haga sus veces, la disponibilidad
presupuestal a fin de garanti- zar que la entidad cuente
con el crédito pre- supuestario suficiente para
comprometer el gasto durante el ejercicio.

Es entonces que una vez comprobada la dis- ponibilidad
de recursos para llevar a cabo la contratacion publica, el
Titular de la Enti- dad, o el funcionario competente,
aprueban el expediente de contratacion y designan al CS
que conducira el proceso de seleccion correspondiente.

Por lo tanto, el CS, tal como lo establece la norma, son
organos colegiados encarga- dos de seleccionar al
proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el AU a través de determinada contrata-
cion; es por ello, que recién en este punto es el momento
en el cual se cuenta con CS. Actualmente también puede
nuevamente un comité de seleccion permanente, sobre el
cual se desarrollara mas adelante.

Asimismo, una vez eclaborado el expediente de
contrataciéon, el OEC debe remitirlo al titu- lar de la
entidad o al funcionario a quien se le haya delegado la
facultad de aprobarlo, quien debe verificar, en forma
previa a su aproba- cion, que dicho expediente contenga
la tota- lidad de la informacion prevista en la LCE?.

Adicionalmente, se debe sefialar que el expe- diente de
contratacion debe preservar todas las actuaciones
realizadas desde el reque- rimiento del AU, acto con el
cual nace el mismo, hasta el cumplimiento total de las
obligaciones derivadas del contrato, ademas de lo que se
sefala el numeral 5 del articulo

d coincidir con ser area usuaria de la entidad si es que debe comprar algo para satisfacer sus
specialidad de la compra un area de la entidad podria encargar a otra area que esta sea el area
irtud de la especialidad de la compra publica requerida.

h articulo previo que hemos publicado en Actualidad Juridica N° 311, de Gaceta Juridica del
saber pedir. A propdsito del requerimiento en los actos preparatorios de las compras publicas”,
15/DTN-OSCE y N° 002-2015/DTN-OSCE.
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42 del RLCE temas como la incidencia en el recurso de
apelacion dentro del procedi- miento de seleccion o los
medios de resolu- cién de controversias si se tuviesen
contin- gencias en la ejecucion contractual.

II. CREDITO PRESUPUESTARIO

Este es un tema muy importante pues nos permite
comprender la légica que para com- prar algo, se debe
contar de forma previa con el dinero necesario. Es en ese
sentido, antes de que cualquier entidad convoque a un pro-
cedimiento de seleccion, se debe contar con los recursos
necesarios para poder efectuar el pago en contraprestacion
a la compra adquirida.

El marco normativo del Sistema Nacional de Presupuesto
también ha sido materia de diversos cambios, al igual que
las normas que modifican la regulacion de la LCE; por ello,
debemos desarrollar la  certificacion del crédito
presupuestario, teniendo en cuenta las limitaciones
existentes pues se esta- blece la obligatoriedad de que los
contratos cuyos plazos de ejecucion superen el afo fis- cal
deban contar con una clausula referida

a que se encuentra sujetos a disponibilidad pr
de la entidad bajo sancién de nulidad®, tal cd
se sefiala en el articulo 19 de la LCE’.

Cabe mencionar que contar con este req
indispensable ya que es parte de la dog
obligatoria del expediente de contratacion,
detalla en el lite- ral K, numeral 3 del artf
RLCE. Sobre el particular la norma sefiala exp
en virtud del cambio normativo, lo si
certificacion de crédito pre- supuestario y
presupuestal, de acuerdo a la normativa vige|

Es por tal motivo que la Programacion de C
Anual (PCA) debe garantizar que las comp
que se realizaran estaran acorde al Sistema
Presu- puesto Publico, siendo esta certifi
supuestal una situacién inmodificable, pues
realiza la reserva del crédito pre- supuestar
perfeccionamiento del contrato.

Dentro de las responsabilidades que se esta
normativa, se debe indicar que es de suma
recalcar que hay un

esupuestaria
mo también

ui- sito es
umentacion
tal como se
culo 42 del
re- samente,
puiente “la
0 prevision
nte’.

OMpromisos
ras publicas
Nacional de
cacion pre-
para esto se
o antes del

- blece a la
importancia

6 Tal como se sefiala en el articulo 34 del Decreto Legislativo N° 1440 que regula el Sistema Nacional de Presupuesto Publico:

FASE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo 34. Exclusividad y Limitaciones de los créditos Presupuestarios

)

34.5 Los contratos para las adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones se sujetan al presupuesto institucional para el afo fiscal. En el caso
de los contratos de obra a suscribirse, cuyos plazos de ejecucion superen el afio fiscal, deben contener, obligatoriamente y bajo sancion de nulidad,
una clausula que establezca que la ejecucion de los mismos esta sujeta a la disponibilidad presupuestaria y financiera de la entidad, en el marco de
los créditos presupuestarios contenidos en los presupuestos correspondientes.

Articulo 19.- Requisito de certificacion de crédito presupuestario para convocar procedimientos de seleccion Es requisito para convocar un
procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar con la certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en
la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 42. Contenido del Expediente de Contratacion: (...)

42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionario competente para su
aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion
contiene:

(...)

k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente.
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responsable de la entidad a cargo de orde- na
poder realizar la contra- tacion, siendo q
responsabili- dad recae en la Oficina de Pres
Entidades quienes solo emiten la cd
presupuestal.

Asimismo, tal como se sefialaba en las nor- 1
también en ciertos supues- tos, se debe
prevision presu- puestal en el caso de que la ej

I el gasto para
e no toda la
upuesto de las
rtifica-  cion

mas anteriores
efectuar una
ecucion de

los contratos superen el afio fiscal, esto para garantizar
los recursos necesarios a fin de continuar la ejecucion
contractual, contando ademas con medidas destinadas
para poder tener la prevision presupuestal cuando la
convocatoria se realice dentro del ultimo tri- mestre del
afo’.

En ese sentido, debemos poder diferenciar tanto la
disponibilidad presupuestaria como el certificado de

crédito presupuestario, para

9 Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacién, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afo fiscal respectivo, en funcion de la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el
objeto materia del compromiso.

412 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un
compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

413 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, a través del responsable de la administracién
de su presupuesto, y los Gobiernos Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario. La
certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad,
cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

414 En el caso de ejecuciones contractuales que superen el afno fiscal, adicionalmente a la certificacion del crédito presupuestario
correspondiente al afio fiscal en curso, el responsable de la administracion del presupuesto de la unidad ejecutora, emite y suscribe la previsién
presupuestaria, la cual constituye un documento que garantiza la disponibilidad de los recursos suficientes para atender el pago de las obligaciones
en los afos fiscales subsiguientes.

41.5 En los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se realice dentro del ultimo trimestre de un afio fiscal, y el otorgamiento de la
buena pro y suscripcion del contrato se realice en el siguiente afio fiscal, el responsable de la administracion del presupuesto de la unidad ejecutora y
la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de Gobiernos Locales, otorga, de forma previa a la convocatoria del procedimiento
de seleccion, la prevision presupuestaria respecto a los recursos correspondientes al valor referencial o valor estimado de dicha convocatoria. La
citada prevision debe sefalar el monto de los recursos que se encuentren previstos en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico
correspondiente al afio fiscal siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica.

41.6 En los supuestos previstos en los parrafos 41.4 y 41.5, durante los primeros treinta (30) dias habiles de los afios fiscales subsiguientes, el
responsable de la administracion del presupuesto en la unidad ejecutora, y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de Gobiernos
Locales, en coordinacion con la oficina de administracion del Pliego o la que haga sus veces, debe emitir la certificacion de crédito presupuestario
respecto de la previsiéon emitida en el marco de los referidos parrafos, sobre la existencia de crédito presupuestario suficiente orientado a la
ejecucion del gasto publico en el respectivo afio fiscal y en concordancia con los dispuesto en el parrafo 41.1, bajo responsabilidad del Titular del
Pliego.

41.7 La Oficina de Presupuesto del Pliego, o la que haga sus veces, debe contar con un registro actualizado y sistematizado de las previsiones
presupuestarias emitidas en cada afo fiscal, el cual es informado a la Direccion General de Presupuesto Publico conforme a los procedimientos que
dicha Direccion General establezca mediante Resolucion Directoral.

41.8 Los Pliegos, a propuesta de su Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, en coordinacion con su oficina de administracion o la que
haga sus veces, mediante resolucion del titular, dicta los procedimientos y lineamientos que considere necesarios referidos a la informacién,
documentos, plazos, responsabilidades y procedimientos en general, para la aplicacion de lo establecido en el presente articulo. La facultad de
dictar los procedimientos y lineamientos antes mencionados es delegable. Asimismo, se debe de coordinar con la directiva de ejecucion de gasto
vigente la N° 011-2019-EF/50.01



CTUALIDAD
JURIDICA

ello parafraseando (Galvan, 2019), en la dis- ponibilidad
presupuestal se da la existen- cia de créditos
presupuestarios disponibles, mientras que el crédito
presupuestario es la documentacion que refleja la decision
de la entidad de destinar de forma definitiva los créditos
presupuestarios disponibles.

Siguiendo ese orden de ideas, se debe ase- gurar que se
contard con los recursos nece- sarios para pagarle al
contratista al momento que cumpla con sus obligaciones
contractua- les, con lo cual el 6rgano a cargo del proce-
dimiento de seleccion debe solicitar la certi- ficacion de
crédito presupuestario, orientado a cubrir la ejecucion del
gasto en el afio fiscal en que se ejecutara el contrato.

Con ello se tiene mas clara la figura de la certificacion
presupuestal, siendo esta un requisito indispensable para
poder convo- car un procedimiento de seleccion; y, de otro
lado, la figura de “previsioén presupuestaria”, siendo esta
ultima utilizada con un buen plan de contrataciones de
manera excepcional'® en los procedimientos de seleccion
cuya convocatoria se realice dentro del wltimo tri- mestre
del afio fiscal.

III. EL COMITE DE SELECCION

En la anterior normativa se le denominaba Comité
Especialalorgano encargado dellevar

el procedimiento de seleccion, en la norma- tiya vigente se
le denomina CS, el cual se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacién del procedimiento de seleccion
hasta su culminacion, tal como lo sefiala el arficulo 43 del
RLCE, debiendo ser lo ideal la culminacion del mismo
con un adecuado otorgamiento de la buena prag.

Tal como lo sefialamos al inicio del articulo,|para ciertos
tipos de procedimientos de seleccién es rlecesario un
organo colegiado debido a la complejidad y magnitud del
pro- cedimiento de seleccién, mientras que para otros
procedimientos de seleccion, solo el OEC sera el
encargado de dicha funcion, tal como lop podremos
diferenciar en el

siguiente cuadro:

10 En nuestra percepcion, dicha figura debe ser usada solamente de forma excepcional, debido a que si las entidades publicas cuentan con una adecuada
planificacion y ademas los procesos se convocan en el momento oportuno; y, no tal como sucede actualmente, que las entidades publicas esperan
siempre al final del afio para recién convocar a la mayoria de sus procedimientos de seleccion, siendo los mismos llevados a cabo de forma
apresurada. Los titulares de las entidades no quieren devolver su presupuesto no ejecutado al final del afio al tesoro de la nacion; y, ademas pretende
seflalar que en su gestion han ejecutado parte del presupuesto, a fin de aparentar cierta eficiencia de su gestion. Siendo ello contrario a la idea de la
programacion y planificacion que se debe primar el régimen de compras publicas.



AMALISIS JURDICO ¢ ACTUALIDAD
ADMINISTRATIVA

COMITE ORGANO ENCARGADO

SELECCION CONTRATACIONES

(ORGANO (OEC)

COLEGIADO)
Licitacion publica (forma obligatoria) Subasta inversa electrénica (forma obligatoria)
Concurso publico (forma obligatoria) Adjudicacion simplificada (forma obligatoria)
Seleccion de consultores individuales (forma Comparacion de precios (forma obligatoria)
obligatoria)
Concurso de proyectos arquitectonicos (forma Contratacion directa (forma obligatoria)
obligatoria)

Comité de Seleccion de la compra corporativat!

Procedimiento de seleccion de obra que incluye
disefio y construccion®?

Disefio y construccion con estudio basico de
ingenieria®®

Adjudicaciones simplificadas de obras y de
consultoria de obras (forma obligatoria)

Subasta inversa electrénica (facultativo)

Adjudicacion simplificada (facultativo)

Gréfico de elaboracién propia.
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Articulo 105. Comité de seleccion

El funcionamiento, competencia, obligaciones y demas atribuciones del comité de seleccion son los previstos en la Ley y el Reglamento, siendo

ademas responsable de:

a) Elaborar las bases, conforme al contenido del expediente de contratacion. En las bases se distingue claramente el requerimiento de cada Entidad
participante del convenio, para los efectos de la suscripcion y ejecucion del contrato respectivo.

b) Una vez que quede consentido el otorgamiento de la buena pro, elevar el expediente al Titular de la Entidad encargada de la Compra Corporativa
para su remision a las Entidades participantes.

Articulo 216. Presupuesto estimado del proyecto

216.1. En los procedimientos regulados en este capitulo, no corresponde establecer valor referencial en los procedimientos que tengan por objeto

contratar la ejecucion de obras bajo la modalidad llave en mano que incluye expediente técnico de obra y concurso oferta.

216.2. Esta modalidad solo puede aplicarse en la ejecucion de obras en las que los postores pueden ofertar soluciones de diseflo propias.

216.3. El presupuesto estimado del proyecto se define en funcion al valor aproximado de la obra, calculado a partir de los documentos sefialados

en el articulo 213 y determina la competencia regulada en el numeral 41.3 del articulo 41 de la Ley.

Articulo 221. Condiciones especificas

Para las obras convocadas bajo las modalidades previstas en el presente capitulo rige lo dispuesto en los articulos 70 al 76, debiendo observarse,

ademas, lo siguiente:

a) La conduccion del procedimiento de seleccion se encuentra a cargo de un comité de seleccion, de acuerdo a lo regulado en los articulos 43 al 46.

b) Para el rechazo de ofertas se aplica lo previsto en el numeral 68.4 del articulo 68.

c) La oferta econdmica se formula detallando los precios unitarios que identifiquen los insumos necesarios para su ejecucion, a partir del estudio
basico de ingenieria elaborado por la Entidad; en la cual, las partidas titulo se desagregan en partidas especificas, hasta un tercer nivel, segiin
corresponda, el cual constituye el presupuesto detallado.

d) En caso se realicen aprobaciones parciales del expediente técnico de obra, conforme a lo previsto en el numeral
215.1 del articulo 215, el pago de las valorizaciones se efectua con los precios unitarios contenidos en el pre- supuesto detallado de la oferta, en
tanto se apruebe el presupuesto definitivo de obra.
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Como podemos apreciar, el CS se forma obligatoriamente
para ocho tipos de proce- dimientos de seleccion; de otro
lado, se deja a consideracion de la entidad, y a su entera
discrecion, la constitucion del CS en otros dos tipos de
procedimiento de seleccion.

Para poder llevar a cabo sus tareas, el CS debe preparar los
documentos del procedi- miento de seleccion, siendo
principalmente los siguientes: i) las solicitudes de expre-
sion'* de interés que son para la seleccion de consultores
individuales; y ii) las bases que son los documentos para la
licitacion publica, concurso publico y las adjudica- ciones
simplificadas siempre y cuando le correspondan.

Ademas, se debe sefialar que lo ideal es que las decisiones
sean adoptadas por unani- midad; sin embargo, el CS
también podria tomar decisiones en mayoria, lo cual no
invalidaria la decision adoptada, tal como se desarrollara a
mayor detalle en el punto VI de este articulo. Asimismo, el
CS debe rea- lizar todo acto que lleve a la culminacion del
procedimiento de seleccion, siendo de suma importancia
que el CS no puede cam- biar o modificar el expediente de
contrata- cion, quedando prohibido, en un primer tér- mino,
cualquier modificacion que le realice al requerimiento del
AU.

1. Comité de seleccion permanente

Primero esta figura no es novedosa, en vir- tud de que ya se
encontraba legislada en el Decreto Legislativo N° 1017, se
derog6 con la norma vigente y en el reglamento del

14 Cabe senalar que no se puede confundir las solicitudes de expresion de interés de los procedimientos de seleccion de consultores indiyj
desarrolla en el marco de la LCE, con las expresiones de interés que son parte de la normativa del procedimiento especial de con
reconstruccion con cambios desarrollada en el Decreto Supremo N° 071-2018/PCM publicado el 6 de julio del 2018 modificado
148-2019-PCM, el mismo que solo se utiliza para la adquisicion de bienes, servicios y obras que se encuentran en el plan de la reco
cambios aprobado por la Autoridad Nacional de la Reconstruccion con Cambios. Sin embargo, dicho concepto ha sido incluido en

vigente de la LCE.

ultimo lo ha vuelto a incorporar, lo cual nosjda un claro

panorama de que como politica publica n

saben que

normar en un tema tan sensible como lo es |as compras

publicas.

Como segundo tema anteriormente tenia un
ya que solo se utilizaba para los procesos de

jor alcance
djudicacion

Directa y Adjudicacion de Menor Cuantia, sfendo el uso

de esta figura a total

discrecion de [la entidad.

Actualmente el uso de esta figura contintia siendo

discrecion de la entidad, siendo reserval
unicamente para la Subasta Inversa El{
Adjudicacion Simplificada.

Pero en la legislacion actual no se generg
alcance de bajo qué supuestos se puede o
Comité de Seleccion Per- manente, por lo q
advertir de una interpretacion histdrica que
uso en los dos procedimientos en los cuales sq
esta figura es para objetos de con- tratacion
como se regulaba en el Decreto Legislativo N

Sobre su conformacion, es igual que la
embargo, se debe tener presente que al ser pe

do su uso
ctronica y

un mayor
no usar el
he podemos
también su
b puede usar
es afines tal
1017.

el CS, sin
rmanente se

debe de contar con la debida diligencia de qfienes seran

los miembros de este Comité de Seleccion Per

IV. INTEGRANTES DEL COMITE DE SELEC

El niimero de miembros que integran el C§
miembros, denominandose a uno de ellos e
del CS; vy, a los otros

manente'.

CION

es de tres
presidente

iduales que se
ratacion de la
or el D.S. N°
nstruccion con

la disposicion

15 Es importante sefialar que la Opinién N° 004-2013/OSCE-DTN desarrolla mejor los alcances de las situaciones particulares en las cuales se puede
tener un miembro titular que no puede participar y que se vuelve a reincorporar.
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dos, simplemente miembros del CS'¢, siendo
concepcion de tres miem- bros que se tenid

esta la misma
en el comité

especial de la antigua norma; sin embargo, la compo- sicién
interna de los miembros del CS ha variado systancialmente

en comparacion a la normativa.

La actual normativa en el articulo 44 del RI.CE establece

que cada uno de los tres

COMITE DE SELECCION

COMITE DE SELECCION

(para todos los

procedimientos en

(para ejecucion de obras,
consultoria de obras y

modalidad
consultoria

general)
(norma actual)

1 miembro del OEC

mixta y
en general)

(norma actual)
1 miembro con conocimiento

técnico de la contratacion

1 miembro conocimiento técnico 1 miembro con conocimiento
técnico de la contratacion

de la contratacion

1 miembro de cualquier area 1 miembro del

Grafico de elaboracion propia.

OEC

Como podemos apreciar la idea de la ante- pior normativa
era que se debia contar con un miembro d¢l AU, ello se
encuentra estre- chamente vinculado al hechq de que quien
mejor sabe lo que quiere comprar es uno mismo, razoén por

la cual se colocaba a un miembro de dic
miembro del Comité Especial.

Sobre ese aspecto, la norma actual no exige a

a area como

un CS a cargo

de desarrollar un procedi- miento de seleccion en general, o

los proce- dimientos de seleccion referidos 4
obras, consultoria de obras y modalidad mi
consultoria en general, se cuente necesa
personas de las

ejecucion de
Xta, asi como
riamente con

miembros deben contar con ciertos requi- sitos a fin de
ser parte de este organo cole- giado. En el siguiente
cuadro detallaremos la caracteristica especial con la que
debe contar cada miembro que debe ser desig- nado en el
CS, asimismo lo compararemos con las caracteristicas
que se exigia para poder ser miembro del Comité
Especial en la derogada normativa de contrataciones con
el Estado:

COMITE ESPECIAL
(norma derogada)

1 miembro del OEC
1 miembro del area usuaria

1 miembro de cualquier area de la
entidad

areas usuarias, sino que cuenten con cono- cimiento
técnico de la contratacion, siendo solo necesario un
miembro con este cono- cimiento técnico en el primer
tipo de CS del recuadro y dos miembros en el segundo
tipo de CS.

El viraje normativo se dio en funcion de que no
necesariamente todos los miembros de las AU de las
entidades publicas cuentan con el conocimiento técnico
de la contrata- ciéon que se va a realizar, con ello ademas
se reducia significativamente la facultad de poder elegir a
miembros de cierto sector de la entidad para que formen
parte del CS. Por tal motivo, la norma tiene la intencion
que

16 Se debe aclarar que si bien es cierto a uno de los tres miembros se le denomina Presidente del CS es necesario sefialar que este no posee una jerarquia
superior a los otros dos miembros, ni cuenta con algiin voto especial, con lo cual la LCE actual sefiala que los tres tienen el mismo nivel en cuanto a
la toma de decisiones que tendran que llevar a cabo. Debe considerarse que el CS del procedimiento de ejecucion de obra de disefio y construccion

cuenta con cinco miembros.
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personas que conozcan del tema participen en la compra
publica ya que al conocer la informacion necesaria podrian
ser importan- tes al momento de elaborar los documentos
del procedimiento de seleccion y se pueda otorgar de forma
correcta la buena pro.

Se debe sefialar que con la norma anterior se generaron
muchas contingencias, por ejem- plo, a la ejecucion de
obras, se colocaba a alguien del area de seguridad
ciudadana de la entidad que no era ni ingeniero, ni arqui-
tecto, siendo el objeto de la convocatoria la construccion de
moédulos de serenazgo y estos integrantes no contaban con
el conoci- miento necesario; lo cual resultaba perjudi- cial
en la etapa de ejecucion contractual.

La norma también contempla el supuesto de qué sucederia
si en la entidad que requiere realizar la contratacion no se
cuenta con los “especialistas” que tengan el conocimiento
técnico necesario en el objeto de la contra- tacion. En ese
supuesto, se abre la posibili- dad de que la entidad pueda
mirar afuera a fin de que pueda contratar a los especialis-
tas que necesite, o en todo caso gestione el apoyo de
expertos en otras entidades a efec- tos de constituir el CS,
este ultimo caso es inusual debido a las responsabilidades
que genera ser miembro del CS que se desarro- llara mas
adelante.

Cabe resaltar que la LCE no establece de forma expresa
como se acreditard dicha experiencia o conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion; asimismo, no esta-
blece el procedimiento de contratacion por el cual se
contratara al experto independiente que formara parte del
CS.

17 Sobre el experto independiente, debemos mencionar que esta figura puede ser usada de forma inadecuada por parte de malas autoridadi

Con respecto a lo anterior, sobre el primer pui
que la forma de acreditacion del conocimient:
objeto de la contratacion o de ser un expe
diente dependera de cada caso concreto, sien:
que se den sobre el par- ticular lineamien|
entidad"”.

Sobre la forma de contratacion o tipo de pro-
para contratarlo, tampoco se ha regulado ellg
hemos notado, es necesario contar con el CS
para tener el procedimiento de seleccion en
lo que, lo mas adecuado seria que la contrataq
sea por montos igua- les o inferiores a oc
impositivas tributarias (8 UIT) a efectos de ¢
tratacion rapida pues se encontraria en Iq
excluidos del ambito de aplica- cion,
supervision, regulados en el articulo 5 de la L

Sin embargo, en el caso que el experto ind
tenga honorarios superiores a las 8 UIT, se pd
una contratacion directa por servicios persof
que se encontraria relacionada directamer
conocimientos profesionales del experto in
siendo regulada esta figura en el numeral F
100 del RLCE, pero la gestion de esta contra
respon- sabilidad exclusiva de la entidad.

Cabe sefialar que cada miembro que integra
contar ademas con su respectivo suplente, en
alguna contingen- cia durante el proced
seleccion; y, el CS pueda proseguir con si
forma constante, siendo la conformacioén la qy
en los siguientes cuadros.

1to, creemos

técnico del
'to indepen-
lo adecuado
tos en cada

cedimiento
pero, como
cuanto antes
har- cha; por
i6n de estos
ho unidades
jue sea con-
S supuestos

sujetos  a
E.

b- pendiente
dria realizar
lalisimos ya
te con los
lependiente,
del articulo
tacion es de

un CS debe
caso suceda
imiento de
| trabajo de
le se aprecia

ks, los mismos

que se coluden con ciertos malos proveedores para que estos ultimos puedan adjudicarse la buena pro, por lo cual las malas autoridades les piden a
estos proveedores que les indique a alguna persona que pueda formar parte del comité de seleccion, aparentando ser un experto independiente, pero
no con la finalidad de comprar algo bueno para la entidad publica, sino que el proveedor de alguna forma se “asegure” que va adjudicarse el contrato

publico.
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1 titular del miembro con 1 titular del
conocimiento técnico de la miembro del
contratacion OEC
1 titular del miembro
de cualquier area 1 suplente del miembro con 1 suplente
conocimiento  técnico de la del
contratacion miembro
1 suplente del del OEC
miembro de cualquier
area

Grafico de elaboracién propia.

1 titular del
miembro con
conocimient
o técnico de
la

contratacion

1 titular del miembro con
conocimiento técnico de la
contratacion

1 titular del miembro del 1 suplente deI, miembro - con
OEC conocimiento  técnico de la

contratacion 1

suplente
del
miembro
con
conocimi
ento
técnico
de la
contratac
ion

1 suplente del
miembro del OEC

Gréfico de elaboracién propia.
intereses que pudiera tener con respecto a la labor

Al respecto, este cambio normativo ha intfo- ducido un
encomendada.

aspecto que modela un cambio sustancial ¢n cuanto que
ahora la nueva LCE dispone la facultad de qyie un miembro En este supuesto, segin el RLCE, el miem- bro del CS
del CS pueda renunciar al encargo, lo cual ho permitia la que tenga el conflicto de inte- rés, segun el

anterior norma. procedimiento  normativo  esta-  blecido, debe

fundamentar su renuncia al encargo, detallando los
posibles conflic- tos de intereses que tuviese en el
procedi- miento de seleccion que estd a su cargo,
incurriendo en responsabilidad en caso de no hacerlo.

Pero se debe detallar que la renuncia de los|miembros del
CS debe darse de forma excep- cional, siendo la regla
general la irrenuncia- bilidad al encargo, 13s causales de
renuncia estan referidas basicamente al confligto de
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Por ejemplo, si un miembro del CS tuviese alguna relacion
con el participante'® del pro- cedimiento de seleccion pues
ello puede dis- torsionar gravemente el procedimiento de
compra publica.

Para ello supongamos que un miembro del CS se da cuenta
que uno de los participan- tes tiene un grado de vinculacion
con alguno de los miembros del CS, por ejemplo, que un
hermano de un miembro del CS es socio de la empresa
participante; en ese supuesto, el miembro del CS que tiene
dicho vinculo debe de renunciar, informando a la entidad
de forma detallada sobre tal vinculo.

Cabe resaltar que el momento en que un miembro del CS
debe renunciar se da en cuanto toma conocimiento del
potencial con- flicto de interés que tiene con el participante.

Dentro de las funciones de ser miembro del CS se
encuentra la de absolver las consul- tas y observaciones de
los participantes. Pre- cisamente, al momento en que se
percata que la empresa que presentara propuestas es de un
pariente; entonces, es ahi cuando el miembro del CS debe
de renunciar.

El supuesto de hecho de la norma no cuenta con un
desarrollo sobre cuales serian los actos que un conflicto de
intereses y cudles no lo serian; en ese caso, el miembro del
CS

debe primero revisar quiénes son los que s
impedidos para contratar con el Estado,
revisara el articulo res- pectivo de Ia
contrataciones con el Estado, el cual (
desarrollo de varios supuestos de quienes sof
encuentran impedidos para contratar con el Es

Sobre el particular, creemos que los p
supuestos de conflicto de interés se deben det
se consideren que constituyen supuestos adic
esta- blecidos en los impedimentos para con
Estado.

Otro punto importante que debemos desa
referido a los recursos humanos, esto es, si es
trabajan en OEC se encuentran realmente ca
ver- dad es que hemos tenido varios cambios 1
al respecto que no facilitan la labor de los ope
LCE, siendo un error comun del legislador ¢
un cam- bio normativo se agiliza el proce
contratacion publica, lo cual es un error garra
complica la labor del ope- rador, siendo m
mas perjudicial que beneficioso en si mismo.

Con la norma anterior, el miembro del
interviene directamente en la fase de contrat
miembro del comité de

encuentran
ara lo cual
norma de
ontiene un
n los que se
tado®.

ten- ciales
hllar en caso
onales a los
tratar con el

rrollar es
que quienes
pacitados, la
hor- mativos
adores de la
eer que con
dimiento de
fal pues solo
lchas veces

OEC que
acion, al ser
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La LCE establece que el participante es aquel que se inscribe en el procedimiento de seleccion, pudiendo en el momento respectivo formular en

alglin momento las consultas y observaciones que crea conveniente; de otro lado, se tiene al postor quien es el que se encuentra registrado, pero
presenta una oferta para el procedimiento de seleccion, siendo en tltima instancia el contratista quien finalmente logra adjudicarse la buena pro y
firmar contrato con la entidad. Siguiendo esta linea, el contratista necesariamente pasa por la etapa de participante y postor del procedimiento de
seleccion, no llegando todos los participantes o postores a ser seleccionados como contratistas del procedimiento de seleccion. Cabe mencionar que
el participante puede registrase, formular consultas y observaciones, pero no necesariamente a presentar propuesta; por lo que, no llegaria a tener la
calidad de postor.

Sobre el tema relativo a los impedimentos para contratar con el Estado, sugerimos la lectura de una articulo previo que hemos publicado en
Actualidad Juridica N° 296, de Gaceta Juridica del mes de julio del 2018, titulado “Contratando con el Impedido: A propésito de los impedimentos
para contratar con el Estado”, en el cual se desarrollan a profundidad cada uno de los supuestos de impedimentos establecidos en la ley de
contrataciones con el Estado, los cuales basicamente se sustentan en la posibilidad de generar una distorsion del procedimiento de seleccion en una
contratacion publica, se incluye en dicho articulo u caso muy similar al ejemplo. Sin perjuicio de adaptar ello con los cambios agregados en el
D..Leg. N° 1444.
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especial necesitaba contar con capacitacio- neq
80%° horas lectivas en con- trataciones puH

no menores a
licas, ademas

también se rendian examenes, los cuales eran yirtua- les para
poder certificarse, los mismos que eran administrados por el
Organismo Supe- rior de las Contrataciones con el Estado
(en adelante, OSCE), y los interesados podign rendir tales
examenes en cualquier parte del Peru, lamentablemente no

se contaba con una verificacidon adecuada si

era la misma

persona quien llevaba a cabo la prueba o si ge realizaba en
grupo; vy, no de forma indivi- dual como debe hacerse.

Posteriormente, el OSCE se puso mas exi- gente, contando

ahora con una Directiva de certificacion por
profesionales y técnicos que laboren en el OH
dades publicas, la cual determina quiénes

FASES DEL PROCESO DE CONTRATACION
PUBLICA

Fase de planificacion y actos preparatorios

Fase de seleccion

Fase de ejecucion contractual

niveles de los
C de las enti-

son los profesionales y/o técnicos que deben encontrarse
certificados por el OSCE. Al res- pecto, se debe senalar
que los profesiona- les y técnicos’' se encuentran
obligados a estar certificados en virtud de la labor que
desempenan conforme a la norma de con- trataciones del
Estado, son aquellos que:

@) laboran en el OEC de alguna entidad que se
encuentra bajo el ambito de aplicacion de la LCE, de
acuerdo a su articulo 3 de la LCE; y,

(i1) quienes de acuerdo a sus funciones inter- vienen
de forma directa en alguna de las fases de la contratacion
publica.

Es en ese sentido, debemos mencionar las actividades a
realizar por parte de los pro- fesionales o técnicos
durante las fases del procedimiento de seleccion, los
mismos que deben encontrarse certificados segin la
Directiva N° 013-2017-OSCE/CD*:

ACTIVIDADES A REALIZAR, SEGUN LAS FASES

Incluye apoyo técnico al area usuaria para la
elaboracion de sus requerimientos, elaboracion de
cuadro consolidado de necesidades, elaboracion del

Plan Anual

de Contrataciones, asi

como su

modificacion, el estudio de mercado, gestion del
expediente de contratacion, conformacion del comité
de se- leccion y documentacion del procedimiento.

Incluye los procedimientos de seleccion y métodos
de contra- tacion y mecanismos de solucion de
controversias durante el procedimiento de seleccion
y perfeccionamiento del contrato.

Incluye la gestion administrativa del contrato y los

mecanis-

mos de solucion

de controversias

derivadas de la ejecucion contractual.

20 Los requisitos adicionales que se requieren para ser certificados es contar con las capacitaciones en contrataciones con el Estado, tener una
experiencia laboral en general no menor a tres afios, y también una experiencia en materia de contrataciones publica o en logistica privada, no menor

a un aflo tal como lo sefnalaba el reglamento del Decreto Legislativo N° 1017.

21 Sobre la certificacion de los servidores del OEC de las entidades, contamos con el Anexo 2, publicado en diciembre del 2019, el cual ahora se
establecen las condiciones minimas para las certificaciones tanto basico, intermedio o avanzado.

22 Debemos de mencionar la Opinién N° 50-2019/DTN-OSCE donde se desprende que los mismos servidores deben encontrarse certificados con
independencia del cargo que tengan, dando la compatibilidad y vigencia aun de la Directiva N° 013-201-OSCE/CD.
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Se puede concluir en este punto que, sobre cualquiera de
las actuaciones anteriores, ademas de cualquier magnitud o
la inciden- cia que tenga el profesional o técnico del OEC,
independientemente de su vinculo contractual con la
entidad, se encuentra obligado a estar certificado por el
OSCEZ.

Tal como se sefiala el articulo 5.3%* del RLCE, se esta
tratando de obligar a la capa- citacion y certificacion de los
profesiona- les dandoles un plazo de dos afios de vigen- cia
de la certificacion. Sin embargo, aiin no se establece una
sancion a las acciones que efectian los funcionarios no
certificados sobre la responsabilidad de estos®.

Sobre este particular se debe concordar con el Decreto
Legislativo N° 1439 que regula el Sistema Nacional de
Abastecimiento, que ya se encuentra vigente en su articulo
6 inciso 8,% el cual sefiala que entre las prerrogativas de la
Direccion General de Abastecimiento (en adelante, DGA),
se encuentra la certifi- cacion de los responsables de las
areas invo- lucradas en la gestion de la Cadena de Abas-
tecimiento Publico; sin embargo, el OSCE

23 Es importante sefialar que la certificacion del funcionario o servidor que sea tanto profesional como técnico que pertenezca al OEC

seguira certificando hasta que se logre la imp
por parte de la DGA.

Para concluir sobre este punto en lo rela
miembros del CS debemos sefia- lar que, po
hay un miembro que no necesariamente perten|
y, que ademds no tiene conocimiento del

contratacion, contando con un vacio la
contrataciones con el Estado sobre como f

ementacion

tivo a los

I lo general,

ece al OEC;
bjeto de la
norma de
e realiza el

procedimiento de designa- cion de este mier:{bro del CS,

la regulacion que deben dar al respecto las e
pecto a la designacion de este tercer miem-
debe ser a través de sus directivas internas, €
podria eventualmente ser de cualquier area def
que se encontraria vinculado desde su design
responsabilidad de ser parte del CS.

Sobre el tercer miembro integrante del CS
pertenecer a cualquier area de la entidad, es
preferencia de que en la mayoria de e
encargados de designarlo optan por elegir a
pues se cree que al nombrarlo, se tendria a d
con conocimiento sobre la

tidades res-
bro del CS
mismo que
la entidad y
acion con la

que puede
conocida la
itidades los
un abogado
s miembros

bajo cualquier

vinculo contractual con la entidad publica, su certificacion es para todas las fases sefialadas segun el cuadro que es de caracter obligatorio la
certificacion respectiva por parte del OSCE, aun cuando este se encuentre tramitando los contratos que son menores a las 8 unidades impositivas
tributarias y son supuestos excluidos del &mbito de aplicacion sujetos a supervision regulados en el articulo 5 de la LCE tal como se sefiala para estos
casos en la la Opinion N° 003-2018/DTN-OSCE.

24 Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
)

5.3. Los servidores del organo encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus funciones intervienen directamente en alguna de las
fases de la contratacion, son profesionales y/o técnicos certificados.

25 Sobre el particular atin se encuentra vigente la Opinién N° 245-2017 del OSCE que detalla que la participacion del personal profesional o técnico
no certificado por el OSCE en la realizacion de los procesos de contratacion no es causal de nulidad, suspension, cancelacion o cualquier tipo de
paralizacion del proceso de contratacion, siendo este un escape frente a la falta de certificacion; y, peor sobre la alta desaprobacion de los examenes
de certificacion, sin embrago, tratan de sehalar que ello se da sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de quienes no se encuentren
certificados.

26 Articulo 6.- Direccion General de Abastecimiento
()

6.2 Son funciones de la Direccion General de Abastecimiento:

(-
8. Difundir la normatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento, asi como desarrollar y promover acciones de capacitacion y la certificacion de
los responsables de las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico.
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LCE, lo cual no es necesariamente correcto,
abogado, no es imperativo que se conozca
RLCE, mas aun si se trata de un tema complej
de especial importancia.

V. FUNCIONES DEL COMITE DE SELEC- (

Como se puede apreciar recae en los miem- br
estos deban de desarrollar los doc
Procedimiento de Selec- cidén, en virtud de
requerimiento elaborado por el AU que recq
dades que deben de satisfacer para que se p
las finalidades publicas y las bases estandar
OSCE y son de uso obligatorio para los prog
seleccion.

En esta parte deben de coordinar activa- ment
y cualquier otro 6rgano de la entidad a la cual
para que al momento de la convocatoria las 4
minimo de cambios necesarios.

Una vez convocado el procedimiento de
siguiente etapa es una muy importante, en d
participantes pueden realizar consultas ante 4
encuentre claro de la integridad de los doc
procedimiento de seleccion; o podran observg
contrario a los principios de la contratacion
contrario a alguna norma especial del
contratacion.

Sobre este ejercicio podemos parafrasear a (T
CS debe absolver la tota- lidad de consultas y
presen- tadas durante esta etapa, siendo dich
debidamente motivada en un pliego absolutori
en la realidad, no se realiza esta tarea a cabalid

27 Es por ello que podemos revisar las formas por las d
virtud de dichas circunstancias se tiene por concluido

ya que por ser
la LCE, ni el
0, particular y

'ION

bs del CS, que
hmentos ~ del

la uniéon del
ge las necesi-
hedan cumplir
que publica el
edimientos de

e el CS, el AU
se le requiera,
ases sufran el

seleccion, la
cha etapa, los
lgo que no se
- mentos del
r algo que sea
publica o sea
objeto de la

prres, 2019) el
observaciones
A abso- lucion
0, si embargo,
ad ya que se

limitan a desarrollar que se acogen total- mente,
parcialmente o no se acogen las mis- mas, con lo cual,
vician esta etapa del proce- dimiento por falta de
motivacion, siendo lo peor cuando se sefiala que los
participantes se remitan o se ciflan a las bases.

Para contestar todo cuentan con un plazo, el mismo que
podra ser aplazado por cau- sal justificada, siendo esta
una de las eta- pas mas duras del procedimiento de selec-
cién en las que a veces incluso se tiene que requerir
ayuda de otras areas para poder absolver las consultas u
observaciones respectivas.

Sin hacer hincapié en una posible etapa de evaluacion de
consultas y observaciones ya que no es materia del
presente articulo veremos la siguiente etapa en la cual el
CS evalia y califica o a la inversa las ofertas
dependiendo estrictamente en el tipo de procedimiento de
seleccion en el cual nos encontremos.

Como sugerencia al respecto es importante que las
decisiones se tomen de forma cole- giada ya que si se
reparten la evaluacion o calificacion entre los tres
miembros es muy probable que usen criterios distintos
que puedan generar de forma justa alguna causal clara de
impugnacion por algiin postor que seria fundada.

Es importante detallar que la firma del con- trato por
parte de la entidad pone fin a las funciones establecidas
para el CS, si bien es cierto el encargado de diligenciar la
firma del contrato ya es el OEC, debemos de adver- tir
que pueden darse situaciones por la cua- les no es cuando
se encuentra consentida la buena pro de la oferta, sino
que el fin a las funciones del CS alcanza hasta la firma en
si del contrato®’.

uales se culmina el procedimiento de seleccion establecidas en el articulo 69 del RLCE, en
gualmente las funciones del CS.
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VI. RESPONSABILIDADES DELOSMIEM-
COMITE DE SELECCION

Previamente a desarrollar a detalle lo rel
responsabilidad que tienen los miembros del
de mencionar que este debe actuar de forma
decir, a través de sus tres miembros que lo int]
este autonomo en las deci- siones que adopts
decisiones no pueden ser coactadas por ningu
de la entidad.

Pero puede darse el caso de que un jefe o titu-
entidad publica quisiera que cierto proveedor
se adjudique un contrato publico tratando dg
pro- cedimiento de seleccion a través de accid
a presionar a los miembros del CS para que
determinado proveedor. Sabemos que en la reg
suceder situaciones de esa naturaleza; sin

miembros del CS deben usar la autonomia quj
RLCE, dando una negativa ante dicha presion.

No obstante, en la LCE no se encuentra nin- gy
destinada a brindar proteccion a los miembros
a estos posibles actos, lo cual desincentiva
par- ticipaciéon de las personas para que inf
siendo en muchos casos que, si no se llega
voluntad del titular de la entidad o del je
algunos de los miembros del CS, muy prob:
encuentren sin tra- bajo o sean cambiados
culminar el procedimiento de seleccion.

De otro lado, para que sean validos los acuer-
el CS, el acuerdo del mismo se da con la prg
tres miembros, el no poder contar con alguno ¢
invalidar los actos realizado por este. Por ellg
estipula que, ante la salida o la ausencia de

BROS DEL

a- tivo a la
CS debemos
colegiada, es
egran, siendo
, esto es, sus
h otro oérgano

lar de alguna
en particular

encauzar el
nes dirigidas
beneficien a
lidad pueden
embargo, los
e le otorga el

na disciplina
del CS frente
claramente la
egren el CS,
a cumplir la
fe jerarquico
blemente, se
e puestos al

dos que toma
sencia de los
e ellos puede
. el RLCE se
hlguno de los

miembros de CS, sefialando, que, en caso de fo poder con-

tar con la presencia de los tres miembros, de
miembro suplente del comité de seleccion.

be acceder el

Como ejemplo, podemos mencionar que en caso se realice
un acto del CS en el cual no pueda asistir el miembro que
se encuen- tra en representacion del OEC el que debe
reemplazarlo es el suplente del OEC, sin embargo, qué
sucede si es el experto inde- pendiente que mencionamos
anteriormente es el que no puede asistir a la sesion del
comité de seleccion, en ese caso debe- ria acudir su
suplente, ;pero tiene real- mente un suplente dicho
experto indepen- diente?, la respuesta deberia ser
afirmativa; no obstante, la norma no desarrolla dicho
supuesto.

Sobre los acuerdos que toma el CS hay un
desconocimiento generalizado por parte de los miembros
del mismo y que no pertene- cen al OEC, esto quiere decir
que, por ejem- plo, no necesariamente todos los acuerdos
son tomados en unanimidad, ya que puede haber algun
miembro que no se encuentre de acuerdo con la decision
adoptada por la mayoria; y, en ese caso debe redactar un
voto discrepante en el que desarrolle de forma adecuada,
con una motivacion razonable, los motivos de su
discrepancia con la decision de la mayoria.

Con relacién a la votacion de los miembros del CS, es
importante abordar este punto en



virtud de lo que sefialamos anteriormente sobr
respecto las votaciones que tienen sus miemb
literal- mente son solo dos, la votacion es a f:
es en discrepancia en virtud de una decision
adoptar al respecto. Por lo que, no cabe
supuesto que alguno de los miembros del CS
un voto en abstencion en relacion con la dg
adopte, tal como lo esta- blece el RLCE.

e las opciones
ros, los cuales
awvor o el voto

que vayan a

bajo ningun
llegue a tener
cision que se

Existe sobre el particular una falta de cono- cimiento pues al

parecer siempre los otros miembros del
obedecer lo que el miembro del OEC en una ¢
ello en la creencia que son estos los que conf
LCE y el RLCE, pero en mas de una ocasid
oportunidad de conocer personas que habia
bros de un CS, y estas sefialaban que los mien
de su entidad les decian que no se pod
discrepante ya que los acuerdos solo son tom
nimidad, siendo ello totalmente falso, ade-
distorsiona totalmente los actos del CS.

En las entidades es necesario recordar que lq
muy estrictas sobre las res- ponsabilidades q
los miem- bros del CS y ni qué decir de 1
control interno, es por ello que el voto comq
CS siempre acarrea una responsabilidad.

Al respecto, debemos sefialar que, durante la
norma anterior, muchos servidores o
designados como miembros de un CS, en vez
algo positivo, asumian el encargo como algo
asociandolo incluso a un castigo.

Las razones principales por las cuales los
funcionarios publicos no quie- ren ser integran
las siguientes;

'S tienden a
ntidad sefala;
ocen mejor la
n he tenido la
n sido miem-
bros del OEC
a tener voto
ados por una-
mas que ello

S mismas son
e les atafie a
hs oficinas de
miembro del

vigencia de la

funcionarios
e verlo como
muy negativo,

servidores o
es del CS son

primero, una alta carga adicional al trabajo que tienen
encomendado diariamente en sus entidades, generando
que utilicen mas de su tiempo para poder llevar a cabo
las reu- niones fuera del horario habitual de trabajo;
segundo, este incremento sustantivo en las labores que se
les encarga a los miembros del CS no tiene retribucion
alguna; y, ter- cero, el formar parte del CS les genera res-
ponsabilidades a los funcionarios o servido- res que
pueden pasar por la responsabilidad administrativa, civil
y hasta penal, tal como lo sefiala actualmente el articulo 9
de la LCE.

En otras palabras, como funcionario o servi- dor publico
si tienes la “suerte” de ser desig- nado como miembro del
CS; vy, eso implica que tengas un trabajo adicional, que
no te paguen mas de lo que ganas por dicho tra- bajo
adicional, y encima si el trabajo reali- zado para el
procedimiento de seleccion este tiene problemas, puedes
quedar inmerso en las responsabilidades que hubieran, lo
cual bajo ningun punto de vista genera incentivos
adecuados para que las personas quieran for- mar parte
de un CS.

Asimismo, se conoce que en muchos casos algliin
funcionario deja la entidad y poste- riormente se
encuentra en procesos penales iniciados en virtud de
informes de la contra- loria por el solo hecho de haber
participado como miembro del CS.

En la legislacion colombiana haciendo una comparacion,
podemos parafrasear a Ramos Acevedo (2018) quien
menciona que por la responsabilidad que tienen los
servido- res publicos estos se encuentran obligados a
vigilar la correcta ejecucion del objeto con- tratado y
proteger los derechos de la enti- dad, del contratista y de
terceros que se pue- dan afectar por la ejecucion del
contrato; siendo los funcionarios quienes responde- ran
por las actuaciones y omisiones antiju- ridicas siendo
quienes indemnizaran por los dafios causados.
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CONCLUSIONES Todo lo anterior, bajo ciertos parametros adenll

Se ha podido apreciar casi en su totalidad las funciones que
desarrolla el CS, pero en nin- guno de todos los cambios
normativos se le pone énfasis en como poder mejorar su
parti- cipacion brindandoles a los miembros del CS alguna
clase de recompensa por su participa- cion ya que
masparece un castigoqueotra cosa.

Sabemos que se debe de cumplir la finalidad publica y su
labor es un eje fundamental para poder cumplir los
objetivos de las entida- des, creemos que se deben generar
algunos incentivos principalmente economicos diri- gidos a
los funcionarios o servidores publi- cos para que puedan
llevar a cabo su labor como parte del CS.

Tales como posibles “bonos de ¢éxito” por las
adjudicaciones que no son sometidas a una apelacion ante
el Tribunal de Contrata- cion con el Estado o contratos que
no tie- nen contingencias en la ejecucion contrac- tual. No
obstante, somos consciente de que las entidades muchas
veces no cuentan con los recursos necesarios, por lo cual,
como otra opcion, creemos que se les podria otor- gar dias
no laborables sin descuento laboral para que los miembros
del CS puedan reali- zar su labor de forma adecuada.

contar con los indicado- res adecuados para
las labores encomendadas, ademas con una
permanente.
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Otro dia mas sin contratar

A proposito de las contrataciones directas en las
compras publicas

Roberto Carlos BENAVIDES PONTEX* **

INTRODUCCION

Sobre la particularidad de las compras direc- tas en el marco de las
contrataciones publi- cas tanto los gestores publicos como todos los
ciudadanos estan cansados de que las mismas se realicen de forma
ineficiente, no se llegue adecuadamente a los beneficiarios, se tenga
altos indices de corrupciéon y que los actores del procedimiento de
compra sefialen que no saben el porqué, e incluso los ciuda- danos le
preguntan al Estado por qué ocurre ello, pues les resulta imposible
soportar otro dia sin que se cumplan de forma oportuna las

* Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Pera (PUCP), con estudios de maestria en Derechos Huma- nos y Resolucion de Conflictos por el
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compras publicas', siendo estas tan nece
cumplir los objetivos publicos en bienestar de

Sin embargo, a diferencia de dicha letra musi
a colacion, debemos manifestar que si se

solucion para poder realizar las compras dirg
oportuna y que los beneficiarios no pasen otro
bien, servicio u obra que necesitan, pero
realizar una investigacion profunda al respg
antecedentes hasta el alcance normativo par:
adecuada reestructuracion de la misma.

Es importante mencionar que desde hace mu
conoce que durante un pro- cedimiento de sell
de contrata- ciones publicas se podian pres
nimero de contingencias durante la etapa
contractual del mismo, pero es aun mas s
incremento de las probabilidades de problema
suceder cuando se tiene una contrata- cion di
que cuenta con mucho menor tiempo para su
como a la inmediatez con la que se necesita;
podido apreciar en diversos casos de contrg
suscitados con base al contexto de la COVID-

Anteriormente, tuvimos dos catastrofes 1
tuvieron repercusiones a nivel nacional,
lamentablemente, aunque han transcurrido vi
regiones afectadas no se han podido recu-
asomo a la situacion previa a

1 Comparacion de la situacion actual de la compra dirf
titulo del articulo.

2 Sobre el particular nos referimos tanto al terremoto
afect6 a diversas regiones del norte del Pert, ademas
la Reconstruccion (AIRCC) que tiene atn como objeti

3 Es importante sefialar que a través del Decreto de |

ba- rias para
a poblacion.

cal que se trae
cuenta con la
ctas de forma
dia maés sin el
es necesario
cto desde los
1 efectuar una

cho tiempo se
eccion regular
entar un gran
de ejecucion
gnificativo el
5 que pue- den
recta debido a
desarrollo, asi
ello lo hemos
tacion directa
9.

haturales que
le las cuales
wrios afos, las
perar ni por

dichas catastrofes’. Ante dichas situaciones adversas
debemos tomar las lecciones apren- didas de ambos
procesos y articular de forma adecuada para que
realmente nuestro sistema de contratacion directa sea
agil, eficiente, con transparencia e integridad ante
coyuntu- ras de tales caracteristicas.

En este caso, debemos mencionar que si bien el articulo
27 de la Ley de Contrata- ciones con el Estado (en
adelante LCE) contiene trece (13) supuestos en los cuales
una entidad puede usar este tipo especial de contratacion,
es importante recalcar que la regulacion de su
procedimiento se encuen- tra establecida en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado
(en ade- lante, RLCE), la cual resulta siendo muy general
dependiendo tanto del supuesto de contratacion que se
aplicara como de la estructura interna de la entidad en la
que se aplicara.

Ademas, podemos mencionar que a través de diversos
programas estatales como por ejem- plo el Decreto de
Urgencia N° 070-2020 (en adelante, Arranca Pert1)® se
trata de inver- tir de forma agresiva en la economia
nacio- nal mediante algunos procedimientos de
contratacion ya existentes y otros nuevos. No podemos
dejar de lado que definitiva- mente en lo que falta del
2020 y probable- mente del 2021 diversas entidades
deberan continuar usando las contrataciones directas para
adquirir ciertos insumos que resultaran indispensables
para continuar con sus opera- ciones, evidentemente sin
descuidar los pro- tocolos sanitarios.

pcta de la contratacion publica una cancion famosa del afio 1992 lo mismo que va aunado al

jue se dio en la ciudad de Ica del afo 2007 como también al fenémeno del nifio del 2017 que

disefio del plan Arranca Perti, por lo que se aprecia

abe mencionar que este ultimo fendémeno puso en funcionamiento de la Autoridad Nacional de
vo ejecutar el Plan Integral de Reconstruccion (PIRCC).

Urgencia N°101-2020 ya se modifico los plazos que se estable- cieron primigeniamente en el
que al actuar de forma reactiva sin la planificacién minima se cuenta con estas contingencias,

esperemos que no salgan algunos malos manejos por parte de autoridades locales.
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De lo sefialado anteriormente, debemos ser claros en
sefialar que el Estado es un actor importante y su accionar
reviste aun mayor importancia en la situacion actual de la
eco- nomia ya que ante la incertidumbre en la que se
encuentra no s6lo el pais sino el mundo, el sector privado
no invertird de la forma usual en la que lo hacia en los
proyectos privados; ello debido principalmente a la caida
de la demanda. Por lo que, parafraseando a Lla- mas
Foliaco (2018), la inversioén a través de la contratacion
publica es una en la cual se movilizan variables
fundamentales en la economia, principalmente con la
creacion de bienes publico (infraestructura) y la moviliza-
cion de capital de fondos publicos a empresas que
movilizan los sectores productivos.

Es por ello que frente a las diversas contin- gencias que se
pueden apreciar en los proce- sos de contratacion publica,
en especial ahora en estos de tiempos atipicos en los cuales
las compras publicas cuentan con tiempos tan acotados, no
solo debemos hacer hincapié en lo relativo a la corrupcion,
sino como en otros paises parafraseando a Llamas Foliaco
(2018), debemos de afiadir tanto la incapaci- dad de los
politicos de gestionar los fondos publicos aunado a la falta
de competencia y capacitacion de los funcionarios para
manejar los recursos lo cual se encuentra intimamente
ligado al proceso de compra publica.

Ante esta situacion analizamos algunos casos que son
presentados por la Contraloria Gene- ral de la Republica
(en adelante CGR), ade- mas de la doctrina y opiniones
emitidas por el Organismo Supervisor de las Contratacio-
nes (en adelante OSCE) sobre las contratacio- nes directas,
tratando de colaborar para que este articulo pueda ser una
herramienta de uso constante tanto para los gestores
publicos

4 Tal como lo establece la Opinién 25-2020 del OSCE, que si bien es cierto es relativa a otro supuesto como lo es el arrendami

como para los contratistas, pero dejando en claro que cada
caso es especial y reviste par- ticularidades intrinsecas al

mismo, siendo el desarrollo del articulo una
para poder enfrentar esta situacion particular.

herramienta

I. ANTECEDENTES DE LAS COMPRAS DIRECTAS

Las contrataciones directas no son producto de una
legislacion reciente, sin embargo, han merecjido diversos
cambios en cuanto a su marco normativp, podemos
comenzar men- cionando el cambio de denominaciéon que

recibieron, asi en el Decreto Legislativo N°
tipo de contrataciones se le den
“Exoneraciones”, esto en virtud a que de las
de las contratacio- nes publicas, esto e
Preparatorios,

1017 a este
- minaba
3) tres fases
, 1) Actos

2) Procedimiento de Seleccion y 3) FEjecu- cién

Contractual, se entendia que este tipo
quedaban exoneradas de la segunda f{
contratacion.

le compras
ase de la

En tal sentido, la norma vigente de la L{CE no solo
consider6 realizar simplemente un cambio de hombre sino
realmente entender que no se deja de lado completamente
lo rela- tivo a la etapa selectiva, es de recordar que si bien
la regla general es la competencia como principio de la

LCE, en los supuestos esta- blecidos taxativi
articulo 27, el OSCE menciona que carec
realizar un procedimiento competitivo en
coyuntura especial y la necesidad de co
proveedor para satisfacer la necesidad®.

No obstante, cabe sefialar que se advi
confusion sobre este sentido peculiar de
competitividad en la etapa selec- tiva del pr
de compra publica de la contratacion d|
invitacion a un solo proveedor, lo cual explica

mente en el
e de objeto
virtud de la
htar con el

erte mucha
la falta de
ocedimiento
irecta 'y la
remos en

ento de bienes

inmuebles el tema de la no necesidad imperiosa del uso completo del principio de libre competencia es transversal a todos los supuesfos del articulo

27 dependiendo de la caracteristica de cada uno de los supuestos.
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detalle mas adelante, pero es de recordar [que ante una
contratacion directa en esta situacion no gnerva que se
realicen tanto las fases que sefialamos anteriprmente como
la de los actos preparatorios y la de ejecucidn contractual,

. . iguiente:
incluyendo una muy recortada fase selectiva. siguiente

A lo largo de la norma de contrataciones se han suscitado
diversas opiniones emitidas por el OSCE en virtud de la
interpretacion de este sistema de contratacion como lo es
la contratacion directa, siendo el desarrollo his- torico el

OPINIONES SOBRE CONTRATACION

OPINIONES SOBRE CONTRATACION DIRECTA 2019

DIRECTA 2018

-

o . o « h
W CCRCTETEC (LR & O O foid i - Tl Dewo T 8 DN Dy & [reew g el 8 JTeE (g

] B b} Fr L] L . ]

DPINIONES SOBRE
CONTRATACION
DIRECTA 2020

Elaboracién propia

Asimismo, actualmente en lo que va del afio 2020 durante el periodo de
la pande- mia se han emitido diversos Decretos de Urgencia referidos a
darles un marco espe- cial a las contrataciones directas necesarias por
parte del Estado para poder mitigar los problemas ocasionados por el
COVID-19, lo cual gener6 un gran numero de normas que generaba
permanente confusion a los actores involucrados en la compra publica,
fue tal esta confusion que se tuvo que emi- tir una guia de orientacion de
la contratacién directa’, sobre la cual detallaremos algu- nos puntos
relevantes a lo largo del articulo; sin embargo en referencia a los
Decretos de Urgencia mencionados la proporcion hasta la elaboracion
del presente articulo es la siguiente:
Elaboracién propia

5 El Link de la guia de orientacion de contratacion directa bajo situacion de emergencia pul
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/860968/Gu%C3%ADa_de Contrataci%C3%B3n_
directa_bajo_situaci%C3%B3n_de emergencia.pdf
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Como se puede advertir, el desarrollo de los supuestos
contemplados en la norma de contrataciones directas no ha
sido necesa- riamente muy desarrollados; no obstante, en
virtud de la coyuntura actual ya se estan desarrollando
mejor los supuestos y de todas maneras ahora se tendra
mucho mas casuis- tica de las contrataciones directas que
en toda la evolucion previa de la normativa que hemos
podido apreciar.

II. DEFINIENDO LAS COMPRAS DIREC- TAS

1. Los principios de las contrataciones publicas

Como se explico anteriormente podemos sefialar que la
caracteristica transversal de los trece (13) supuestos
establecidos en la norma de contrataciones es que se deben
de respetar los principios establecidos en la norma nacional
y en diversos tratados internacionales, debemos traer a
colacion que si bien es cierto normalmente se pre- fiere que
se respeten en los procesos de compras publicas todos los
principios de la LCE, se advierte que las compras direc- tas
tienen su particularidad y estas también se encuentran
reguladas en diversos instru- mentos legislativos a nivel
mundial, inclu- sive en la Ley modelo de Compras Publicas
del CNUDMIL.

6  Articulo 2.- Principios que Rigen las Contrataciones

En ese sentido, parafraseando a Benavides
importante sefialar la diferencia entre las 1
principios, siendo los primeros los que se |
normativa a exigir un comportamiento tarn
como determinado, mientras que los princi- f
el caso que estamos abordando trasciender]
descripcion de una conducta prevista en

juridico, ya que les da valor y sentido a muchq

Entre los principios que deben seguirse en to
de compra directa se encuen- tra el p
transparencia®, siendo este principio de tal relg
com- pra directa, debemos sefialar que la maj

(2014), es
cglas y los
mitan en la
to concreto
10s como es

a la mera
ln precepto
s de ellos.

das las fases
rincipio de
vancia en la
nifes- tacion

de este principio cuenta con cinco (5) elementos que nos

seflala la Guia CNUDMI de implementacid
modelo de Contratacion Publica:

Elementos de la Transparencia

1) Difusion de Normas Aplicables al
Procedimiento de Contratacion

2) Publicacion de Contratos proximamente

Adjudicables

3) La determinacion y publicacion previas del
objeto de la contratacion y del modo que se
examinaran las ofertas

4) La Administracion visible del proceso de
contratacion conforme a normas Yy
procedimientos prescritos

5) Un sistema que permita supervisar el
cumplimiento de esas normas y hacerlas
cumplir

Cuadro de elaboracién propia

h de la Ley

Las Contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la apli- cacién de otros Principios
Generales del Derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los Principios sirven de criterio de Interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su Reglamento, de Integracion para Solucionar sus Vacios y
como parametros para la Actuacion de quienes Intervengan en dichas Contrataciones:

)

c) Transparencia: Las Entidades proporcionan Informacion clara y coherente con el fin de que todas las Etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la Libertad de Concurrencia y que la Contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de

Trato, Objetividad e Imparcialidad.

Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico (...)
7 Esta Guia sirve para poder implementar la ley modelo de contratacion publica que desarrollo este organismo de las naciones unidas y se encuentra en
el siguiente link https://www.uncitral.org/pdf/spanish/texts/procurem/ml-procu- rement/Guide-Enactment-Model-Law-Public-Procurement-s.pdf


http://www.uncitral.org/pdf/spanish/texts/procurem/ml-procu-
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1.1. El principio de transparencia

Es importante mencionar que la relevancia de este principio
para la contratacion directa publica descansa en virtud de la
fiscalizacion posterior que se llevara a cabo en los contra-
tos que se han dado bajo ese supuesto norma- tivo, ya sea
bajo el supuesto de los incisos b.1) como b.2) del articulo
100% del RLCE o bajo el supuesto de emergencia sanitaria
del b.4).

Durante la pandemia hemos tenido diver- sos informes de la
CGR sobre las contingen- cias ocurridas en diversos
procedimientos de contrataciones directas como por ejem-
plo el de las canastas basicas para la pobla- cion vulnerable’,
los equipos de proteccion personal'®, entre otras compras
que se han manejado de forma totalmente deficiente por
parte de la gestion de cada Entidad quien es la encargada de
cumplir los objetivos frente a esta situacion critica para que
se pueda generar la confianza publica tan necesaria en estos
momentos.

Si bien es cierto que como parte de la trans- parencia es
importante que la poblacion pueda ejercer el rol fiscalizador
y, es mas, tal como se ha venido desarrollando hasta el
momento las contrataciones directas, es mucho mas
probable que salgan a la luz muchos mas informes de la
CGR para que se

8 Articulo 100.- Condiciones para el Empleo de la Contratacion Directa

pueda brindar la explicacién necesaria
poblacion de las acciones tomadas por el gestq

Todas las decisiones tomadas en las comprag
través de contrataciones directas deben de ser
esto como parte del principio de transparencia
fina- lidad de explicar que en una determinad
particular resulta indispensable hacer uso de
trece (13) causales que dispone la LCE,
restringido ambito de algunos principios de
tiva. Es en este punto precisamente que 1
motivacion de la decision del gestor public
tratar de evitar cual- quier puesta en es(

h toda la
r publico.

publicas a
motivadas,
ello con la
a situacion
una de las
y bajo el
la norma-
nediante la
b se busca
ena de la

arbitrariedad, pero esto debe ser tei
consideraciéon el nivel de discrecionalidad
ges- tor frente a estas situaciones particulares.

iendo en
e tiene el

Por tal motivo, en la doctrina comparada parafraseando a

Benavides (2010), el prin- cipio de transpa
como una garan- tia para los ciudadanos ya quf
res publicos se encuentran en la obligaci
motivacion clara y precisan de los actos admi
entendiéndose que en la contratacion directa ¢
su moti- vaciéon y esta debe ser adecuada e
documentos, que en el caso de la contratg
emergencia son regularizables.

encia sirve
e los gesto-
bn de una
nistrativos,
S necesaria
h todos los
- cion por

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las

condiciones que a continuacion se indican:
b) Situacion de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1)

b.2)
consecucion de los fines del Estado.

b.3)

b.4)

9 Sobre este tema en particular puede

10 Sobre este tema en particular puede

revisar

Acontecimientos Catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision de
obrar humano que generan dafos afectando a una determinada comunidad.

Situaciones que afectan la Defensa o Seguridad Nacional dirigidas a enfrentar agresiones de orden interno o externo que menoscaben la

Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad debidamente com- probada de que cualquiera
de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del Sistema Nacional de Salud conforme a la Ley de la Materia.
revisar

https://ius360.com/actualidad/a-proposito-de-las-compras-y-distribu-
cion-de-canastas-a-poblaciones-vulnerables-debemos-colocar-a-todos-los-alcaldes-en-una-misma-canasta/. .
https://ius360.com/actualidad/los-heroes-no-son-invisibles-a-propo-
sito-de-la-compra-de-los-equipos-de-proteccion-personal-en-entidades-publicas-roberto-benavides/.
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Asimismo, parafraseando a (PEDRO, 2007), se advierte
que en la norma de compras publicas el legislador afianza
la transparen- cia en razén de que el funcionario que abre el
procedimiento licitatorio o de compra no incurra en desvio
o extralimitacion de fun- ciones, ya que actia en forma
estrecha y manifiesta en el ejercicio de su competen- cia
para los fines previstos en la Ley, en este caso la LCE.

En conclusion, el principio de transparen- cia permite que
se pueda fiscalizar y velar por un uso Optimo de los
recursos publicos en las compras publicas, si bien es cierto
que se cuenta con un menor margen de tiempo de accion de
la compra directa frente a las cir- cunstancias de los
supuestos de la LCE, y en especial ahora con la pandemia;
es impor- tante atender que se tiene un plazo especial para
la regularizaciéon de las actuaciones pre- paratorias y
proceso de seleccion de la con- tratacion directa, que se
explicara a mayor detalle cuando se desarrolle la ruta que
se debe seguir en una contratacion de emergen- cia; y, sobre
todo al momento de su regu- larizacion puesto que la
situacion de emer- gencia es el Ginico supuesto que le atafie
este prerrogativa.

1.2. El principio de eficacia y eficiencia''

Este es un principio trascendental dentro de la contratacion
publica, y se podria definir en la doctrina parafraseando a
(BENAVIDES,

11 Articulo 2.- Principios que Rigen las Contrataciones

2014), sefialando que la eficacia es la
cumplimiento de las determinaciones de la adi
y la eficiencia se encuen- tra relacionada corj
de los medios mas adecuados para el cumplin
objetivos publicos.

En nuestra normativa es importante tener- 1d
aun cuando la norma los toma como un sol
siendo este la base sobre el cual los funcionari
gesto- res y autoridades deben velar por
miento durante la ejecucion de sus funciones.

Por lo que, si esos mismos actores no re
actividades que le son encomen- dadas
permanecen impavidas o inactivas frente a sity
generen perjuicios a los ciudadanos, se
grediendo este principio de forma flagrante.

Sobre la base de este principio se denota la pr
lo sustancial sobre lo formal, es entoncqg
principio constituye el punto de partida y de
dina- mica de la contratacion publica, la misi
ser orientada a un accionar agil de los geren
para que se pueda cumplir con los objetivos
forma oportuna.

Con lo cual se puede cerrar que, en base a e
parafraseando a (BENA- VIDES J. L., 2010),
la admi- nistracion publica a no distraerse por

relativa al
ministracion
la eleccidon
liento de los

s definidos,
o0 principio,
os publicos,
su cumpli-

a- lizan las
. es decir,
aciones que
pstaria  tras-

evalencia de
S que este
legada en la
na que debe
tes publicos
publicos de

te principio,
se le exige a
los

Las Contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la apli- cacion de o
Generales del Derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los Principios sirven de criterio de Interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su Reglamento, de Integracion para Solucionar sus Vacios
y como parametros para la Actuacion de quienes Intervengan en dichas Contrataciones:

()

ros Principios

f) Eficacia y Eficiencia: El proceso de Contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion debe orientarse al cumplimiento de los Fines,
Metas y Objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de forma- lidades no esenciales, garantizando la Efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptblicos.

().



AMALISIS JURDICO ¢ ACTUALIDAD

ADMINISTRATIVA

aspectos formales y buscar siempre cum- plir

de adoptar una decision de fondo, siendo estd
la mayo- ria de la poblacion frente a los results
por parte de las autoridades, no solo durante g

on el objetivo
un pedido de
dos obtenidos
sta etapa de la

pandemia sino también durante todas las gegtiones que se

tengan.

1.3. El principio de integridad'’

Este principio se encuentra intimamente ligado con la

promocion de la rectitud, tal como se seial
CNUDMI ante- riormente mencionada, sief
relacionado con evitar la corrupcion en

contrataciones publicas para que se proceda d
y justa, evitando que se produzcan los realeg
conflictos de interés, siendo que los proce- di
garantizar este principio al igual que la objetiy
justo y equitativo.

Cabe mencionar que en la legislacion ante- 1
de compras publicas se con- taba con un
moralidad, el cual fue eliminado con el camb
version de la Ley 30225; sin embargo, a raiz
internacional “Lava Jato”, en el cual se con
principal al Grupo Odebrecht, ademas de o
constructoras brasilefias donde se dieron actos
en obras publicas, sobre todo parafraseando (
2019), en los megaproyectos que fueron caros

12 Articulo 2.- Principios que Rigen las Contratacion(
Las Contrataciones del Estado se desarrollan con fi
Generales del Derecho publico que resulten aplicables
Los Principios sirven de criterio de Interpretacion par:

a que la Guia
do el mismo
el sistema de
e manera ética
y potenciales
mientos deben
idad y el trato

ior en materia
principio de
lo a la primera
del escandalo
6 como actor
ras gran- des
de corrupcion
FRANCISCO,
y en

LS

los cuales sus costos han sido artificialmente inflados, y
en por lo menos en el Metro de Lima y la Interoceanica
Sur se ha demos- trado el pago de sobornos.

Es entonces que la legislacion nacional de forma reactiva
frente a dicha situacion incor- pora el principio de
integridad, el mismo que debe ser respetado por todos los
actores de la contratacion publica, siendo también para
las contrataciones directas de obligatoria inclusion en sus
contratos con las famosas clausulas anticorrupcion en
razon a la situa- cion antes descrita.

Por ultimo, para poder ir redondeando la idea de las
contrataciones directas y poder plantear una definicion de
las mismas, lamentablemente como una constante lati-
noamericana podemos parafrasear a Bena- vides (2010),
sefialando que se tiende en las fuentes de la contratacion
publica a reducir el caracter discrecional de la seleccion
del proveedor (como es el caso de la contrata- cion
directa), y con frecuencia la misma asi- milada a una
seleccion arbitraria.

Asimismo, parafraseando a (PEDRO, 2007), como
sucede en la contratacion directa, solo por excepcion
podra el administrador de la Entidad escoger en forma
directa al colabo- rador para satisfacer su necesidad, en
este caso el contratista, en concordancia con el criterio
del precio ofertado y segun el presu- puesto que tiene la
Entidad contratante.

ndamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la apli- cacion de otros Principios
al proceso de contratacion.
la aplicacion de la presente Ley y su Reglamento, de Integracion para Solucionar sus Vacios y

como parametros para la Actuacion de quienes Intervengan en dichas Contrataciones:

()

j) integridad: La Conducta de los Participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la Honestidad y Veracidad,

Evitando cualquier practica Indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y

oportuna

()
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No obstante, en la contratacién directa no se
control del comportamiento de los servidores
hayan interve- nido tanto en dichos procedinj
en la celebracion y ejecucion del contrato.

Adicionalmente, la contratacion  direct
procedimiento reglado para situacio- nes part
poder en teoria cele- brar contratos con m4g
frente a supuestos que se encuentran regulad
taxativa en la norma; sin perjuicio de ello, ¢
del procedimiento no puede ser excusa |
principios rec- tores en la contratacion estats
ser considerados sin importar la escogencia
propuesta.

2. éEs importante la declaracion
genciaparaunacontrataciéndirecta?

Sobre el tema en particular, se genera mucha c
relaciéon a si es necesaria o en todo caso g
declaracion de emer- gencia por el gobierno
cual no es necesario como paso previo para
contratacion directa, ya desde el fendmeno

2017 se tuvo conocimiento que diversas mui
ante tal descono- cimiento estaban a la espera

racion de emergencia por parte del gobierno
poder en ese sentido recién dar- les
correspondiente a las contrata- ciones directas.

Lo descrito anteriormente es un error garra-
lamentablemente se repite en diversas ent
compra directa lejos de mitigar el dafio ante
solo genera un perjuicio a la poblacion,
esperado. Recordemos que tenemos trece

(13) causales reguladas en la normativa, si
causal del estado de emer- gencia sanitaria, (

impedira el
publicos que
ientos como

a es un
iculares para
yor agilidad
os de forma
sta brevedad
bara ignorar
il que deben
de la mejor

de emer-

pnfusion con
bligatoria la
nacional, lo
realizar una
del nino del
hicipalidades
le una decla-
central para
el tramite

fal pero que
dades, y la
esa situacion
peor que el

endo solo la
ue es la que

desarrolla- remos, la unica que, como requisito habili-

tante, necesita una norma que declare dicha enf
el ente rector, como lo es el Ministerio de Salu

ergencia por
d.

Hay diferencias sustanciales ya que por ejemplo el 18 de
julio  del 2020, mediante Decreto  Supremo
126-2020-PCM, publi- cado en el diario oficial EI
Peruano, se declar¢ la prorroga del estado de emergen- cia
por desastre ante la ocurrencia de movi- miento sismico en
la provincia de Alto Ama- zonas en el departamento de
Loreto; es decir, que en virtud de la envergadura de la
situa- cion es necesario que se llegue a promulgar una
norma, la cual es refrendada por el Presi- dente de la
Reptiblica y miembros del Gabi- nete Ministerial.

En el caso antes mencionado, la situa- cién en la provincia
del alto Amazonas es de alta complejidad y requiere la
interven- cion de diversos actores del Sistema Nacio- nal
de Gestion de Desastres (Sinagred);sin embargo, ello no
quiere decir que cualquier otra municipalidad si tiene una
causal de catastrofe tenga que esperar el actuar del eje-
cutivo ya que probablemente no declare la emergencia en
la zona afectada, lo cual de ninguna manera conlleva a
que el alcalde y las autoridades no puedan realizar
acciones a fin de mitigar los peligros que se entrafien.

Lo que si se puede sefalar al respecto es que si el
Gobierno central llegd a decla- rar la emergencia en
alguna zona en par- ticular, eso pueda coadyuvar al
desarrollo del informe legal y técnico necesarios para
poder habilitar la compra directa; no obs- tante, no es
necesario que se realice la men- cionada declaracion de
emergencia dado que la uUnica causal que requiere
necesariamente el pronunciamiento del gobierno central es
la referida a la declaratoria de emergencia por medida
sanitaria. Es en ese sentido que tam- bién el ambito de
compras bajo la causal de emergencia se circunscribe a
ciertos aspec- tos que desarrollaremos.

Pero no debemos olvidar la conexion consti- tucional que
se tiene con el régimen de excep- cidn; sin embargo, un
gran problema, para- fraseando a Siles (2017), es la
ausencia de
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autoridad de la entidad, al considerar que los mismos son

regulacion integral mediante ley especial de |los regimenes . A .
esenciales al ejercicio directo de sus competencias.

de excepcion previstos en la constitucion. Adimismo, se ha
incrementado el uso del estado de emerggncia frente a
desas- tres naturales para garantizar la seguridad ciu- dadana
o para garantizar el orden interno sin la proclamacion del
régimen de excepcion, lo cual plantea lag dudas de la
constitucionali- dad de dichas medidas a pesat de haber sido
convalidadas por el Tribunal Constitucional .

Es importante sefialar que esta delegacion no se debe
considerar un eximente total de las responsabilidades, por
ejemplo en la doc- trina comparada parafraseando a
Ramos (2018), se puede indicar que en ningln caso los
jefes o representantes legales de las enti- dades estatales
quedaran exonerados por vir- tud de la delegacion de sus

. deberes; es en ese sentido, que en la legislacion
3. I&?re((l:;egacmn de facultades para yna compra colombiana se cuenta con un esquema donde se vela por

el control y la vigilancia en las delegacion de facultades.
Sobre este tema en particular, podemos meicionar que la

norma establece el cri- terio de la delegacion e facultades' La LCE sobre la delegacion sefiala que la misma se
en la mayoria de los supuestos que se tiere, reservando ~ Ppuede optar en las siguientes cau- sales de contratacion
algunos para la maxima autori- dad de la entiglad, los cuales directa, establecidas en el articulo 27 de la referida
precisamente estan referidos a los supuestos ligados con las norma, como por ejemplo las siguientes:

funciones indelegables de la maxima

CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA Y FORMA DE APROBACION

- Proveedor Unico o que posea derechos exclusivos del bien o
servicio. (Lit. e)

- Servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de
comunicacion. (Lit. g)

- Adquisicion de bienes inmuebles existentes y para el
arrendamiento de bie- nes inmubles. (Lit. j)

APROBACI - - , -

ON - Se,rwcnos especializados de asesoria legal, contable, econémica o
DELEGAB afin para la defensa de funcionarios, ex funcionarios, servidores,
LE ex servidores, y miem- bros o ex miembros de las FEAA. y PNP,

asi como defensa de entidades en procesos arbitrales o
judiciales. (Lit. k)

- Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o
declarado nulo cuya con- tinuidad de ejecucion resulta
urgente. (Lit. i)

Servicios de capacitacion de interés institucional con
entidades autorizadas y organismos internacionales
especializados. (Lit. m)

Elaboracién propia

13 Sobre el estado de emergencia y los regimenes de excepcion el autor tiene una vision interesante sobre el desarro- llo normativo y las contingencias
que justo se cruzan con nuestro desarrollo en cuanto a los alcances del uso de dicho instrumento para temas como las compras publicas durante la
emergencia, por tal motivo para profundizar en dicho tema los invitamos a leer el mencionado articulo en el siguiente enlace
https://scielo.conicyt.cl/pdf/estconst/ v15n2/0718-5200-estconst-15-02-00123.pdf

14 Sobre el particular podemos citar la Opinion N° 67-2016- OSCE DTN en la misma se detalla que todas las demas competencias que tenga el titular
de la entidad son en principio delegables en condiciones de temporalidad, moti- vacién y generalidad.
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La razon de ser de esta facultad de dele- gacion fue la de
tratar de no centralizar al maximo este tipo de decisiones
ya sea en el jefe de la Entidad o el Organo Cole- giado
Competente que tuviese que apro- barlas, y que sea otro
funcionario en el cual se le deleg6 la potestad, quien pueda

aprobar las contrataciones directas de estos supuestos.

Sin embargo, en el mismo articulo 27 de la LCE hay otras
causales en las cuales no se puede optar por laldelegacion,
como son las siguientes:

CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA Y FORMA DE APROBACION

- Cuando se requiera contratar con otra entidad. (Lit. a)

- Situacion de emergencia. (Lit. b)

- Desabastecimiento. (Lit. c)

- Contrataciones de caracter secreto. (Lit. d)

APROBACI - Servicios personalisimos. (Lit. f)

ON

INDELEGA - Servicios de consultoria distintos a las consultorias de
BLE obra que son continuacion y/o actualizacion de un

trrbajo previo ejecutado por un consultor individual.

(Lit. h)

- Contratacion de bienes o servicios con fines de
investigacion, experimentacion o desarrollo de
caracter cientifico o tecnold- gico. (Lit. i)

Elaboracién propia
En este sentido, podemos apreciar que el |egislador en
relacion con la magnitud de la causal ha decidido delimitar
el alcance de la delegacion o no de la| facultad de
aprobacion de la contratacion directa.

La forma de aprobacion de la contratacion directa que se
encuentra en la norma sin la modificacion que
posteriormente se dio a tra- vés de un ultimo decreto de
urgencia, vendria a ser como se aprecia en el siguiente
cuadro:

APROBACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

NIVEL AUTORIDAD

G. REGIONALES Consejo regional
LCE)

G. LOCALES Consejo Municipal

OTRAS ENTIDADES El titular de la entidad

EMPRESAS ESTATALES Directorio de la empresa

A quien se le
delegue la
facultad

EN TODAS LAS ANTERIORES

CAUSALES

Lit. a, b, ¢, d, f, h, i (27.1 del art. 27
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No obstante, sobre la base de la pandemial
mundo el poder ejecutivo ha emitido el Decref
N° 102- 2020, en el cual mediante la

que azota al
o de Urgencia

Segunda Dis-

posicion Complementaria Final ha modi- ficado la

delegacion de facultades de las contrataciones

directas en el

literal b) del articulo 27 de la LCE, esto comsiste en darle

mas facultades a los titulares de las entida-
puedan autorizar las contrata- ciones directas.

des para que

Esta situacion se debe a las contingenciag que se han
suscitado a lo largo de la pandemia, sobr¢ todo en las

municipalidades y gobier- nos regionales, er]
encargado final de aprobar las contrataciones
tanto los consejos regionales como
municipales; es decir, 6rganos cole- giadod

los cuales el
directas eran
los consejos
que son las

maximas instancias res- pectivas segun sus leyles organicas.

Sin embargo, en diversas compras se lle- vabg
los consejos regiona- les como municipales

n a cabo, pero
no aprobaban

dichas compras directas con lo cual se perjudicaba el

procedimiento de compra puesto que no se ¢

umplia con el

objetivo primordial rela- tivo al tiempo, las compras de
urgencia son de necesidad inmediata y con estps demoras no

se mitigaban los problemas.

Es por tal motivo, que se decide que como en
solo en el caso del inciso b) del articulo 27
permita al titu- lar de la entidad que pueda af
pra directa.

tras entidades
de la LCE se
robar la com-

4. Responsabilidades de los actores en las

compras publicas

Sobre el tema de la responsabilidad es impor- tante
diferenciar cual es la misma frente a todos los actores que
se encuentran invo- lucrados en el caso de las compras
directas en virtud de lo dispuesto por el inciso b) del
articulo 27 de la LCE.

Es decir, la responsabilidad recae sobre el titular de la
entidad, pero dicho esto expli- caremos que en este tipo
de contratacion como la compra directa, al no contar con
todos los pasos que son los usualmente regu- lares para
llevar a cabo la compra publica, es razonable que exista
una mayor discre- cionalidad en virtud del tiempo
acotado que se tiene dado que se deben mitigar los dafos
de forma inmediata ocasionados por la situa- cion de
emergencia ya sea sanitaria o por evento catastrofico.

Podemos decir que tenemos una cadena de
responsabilidades desde el que se encuentra en el area
usuaria y es quien solicita la com- pra, pasando por el
OEC vy llegando hasta el titular de la Entidad; no
obstante, este ultimo siempre trata de pasar desapercibido
difumi- nando su responsabilidad ya que no se invo-
lucr6é de forma directa en los actos prepara- torios de la
compra publica.

En particular, es claro que sobre la aproba- cién de la
contratacion en la cual no es delega- ble dicha funcion es
importante recalcar que hay una mayor incidencia en el
accionar por parte del titular de la entidad; sin embargo,

15 Decreto de Urgencia 102-2020: “Decreto de Urgencia que dicta medidas Extraordinarias y Urgentes para Ampliar y Reforzar la
Respuesta Sanitaria en el Marco de la Emergencia [Nacional por el COVID-19” (...)
Segunda. Autorizacion a los Alcaldes y Gobernadofes Regionales para la aprobacion de las contrataciones directas

Autorizase a los Alcaldes y Gobernadores Regionale]
literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto

5, de manera excepcional, a aprobar las contrataciones direc- tas que efectien en el marco del
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 082-2019-EF, como conse- cuencia de la situacion de emergencia por el brote del COVID-19, respecto de las contrataciones que
se encuentran pendientes de regularizacion, asi como de aquellas que se realicen a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia.
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al momento de delegar no se puede alegar que se pierde la
responsabilidad puesto que, como se ha sefialado en
algunas  Opiniones'® del OSCE, no se pierde
responsabilidad por el ejercicio de las facultades delegadas
ya que se tiene bajo esa circunstancia la respon- sabilidad
por “culpa en la vigilancia”.

Es decir, el rol activo en la contratacion directa por parte
del titular de la entidad se da en cuanto a la supervision del
procedi- miento para poder garantizar que se cum- plan los
requisitos legales, sin que se llegue a distorsionar de
ninguna manera la compra directa.

Durante la pandemia se ha tenido un sin numero de
noticias sobre la entrega de pro- ductos defectuosos,
productos que no eran los que se necesitaban,
sobrevaloracion de los productos, entre otros, que desde
nuestra perspectiva creemos que, a fin de determinar la
responsabilidad de tales compras publicas totalmente
deficientes, primero sefialariamos

que la misma es para todos los integrantes de
la compra publica.

Sin embargo, si es que todos serian respon-
que debemos de manifestar es el grado de resj
de los que son parte de la cadena de compra [
que la misma seria en proporcion a su nivel
en el desarrollo de la compra.

5. Procedimiento de la contratacion di
regularizacion respectiva

Este es un tema que genera tanto diversas
como confusiones en su aplica- cion y alcar
publico, ademas de las situaciones que dep
organiza- cion interna de cada Entidad.

Para poder entender este punto hemos desa-
esquema del procedimiento que se da al mon|
sucede uno de los hechos necesarios para qt
cabo una contratacion directa, siendo el
siguiente:

la cadena de

sables, algo
ponsabilidad
ublica dado
le actuacion

recta y la

situaciones
ce al gestor
enden de la

rrollado un
lento de que
e se lleve a
esquema el
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Elaboracién propia

16 Sobre el particular en la Opinién 067-2016 del OSCE se sefiala que nunca pierde la responsabilidad por el debido ejercicio de las facultades
delegadas, debiendo asumir la responsabilidad por “culpa en la vigilancia”; esto es, la responsabilidad por no cumplir con el deber de vigilar la
gestion del delegado.
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Es importante comparar este esquema
desarrollado con el mismo que se utilizaba
anterior de contra- taciones con el Eg
desarrollaba como exoneracion, sin perjuici
mencionar que dentro de la aprobacion el D.U
excepcionalmente les ha dado a las autoridady
loca- les la facultad de aprobar las contratacio-

En ese sentido, segiin opiniones técnicas'” qug
los pasos de las exone- raciones tenemos a los
(3) momentos:

1. La inclusion de la contrataciéon en el R
Contrataciones (PAC) de la Entidad

2. La expedicion y publicacion en el S
resolucion o acuerdo que aprobaba la ex

que hemos
con la norma
tado que lo
b de volver a
. N° 102-2020
bs regionales y
nes directas.

desarrollaban
siguientes tres

lan Anual de

EACE de la
neracion / asi

como de los informes técnico y legal sustemtatorios

3. Las actuaciones de la fase de actos prepa-
perfeccionamiento del con- trato qy
aplicables

De otro lado, las actuaciones que debe rea- li
para regularizar su contra- tacion directa seg|
Guia de Orientacion de contratacion directa bg
de emergencia es la siguiente:

1. Inclusion en el Plan anual de Con|
aprobacion de estandarizacion de
tramitacion del certificado presupuestario.

2. Sustentar la contratacion mediante infor-
legal que contengan la

17 Sobre el particular en la Opinién 148-2016 del OS(
ordenado en los momentos para que se puedan compas

ratorios y del
e resultaban

zar la Entidad
(n la segln la
jo la situacion

trata- ciones,
corresponder,

mes técnico y

justificacion de la necesidad y proceden- cia de la
contratacion directa. Su conte- nido minimo es:

a) Sustento de la configuracion del supuesto de
emergencia

b) Sustento de la contratacion mediante informes
técnicos y legales con la jus- tificacion de la
necesidad y proce- dencia de la contratacion
directa. Los informes deben minimamente tener:

b.1 Sustento de configuracién del supuesto de
emergencia.

b.2 Sustento que la contrataciéon podra mitigar de
forma inme- diata la necesidad prevista en el
supuesto de emergencia.

b.3 Sustento que lo contratado cons- tituye lo
estrictamente necesa- rio, e indicacion si
agota o no la necesidad.

3. Aprobacion del 6rgano competente de la Entidad, con
excepcion a lo autorizado en el D.U. 102-2020.

4. Bases

5. Contrato y sus requisitos dependiendo del estado de la
ejecucion

Si tenemos en claro los pasos a realizar es importante
sefialar también los plazos con los cuales se cuenta para
poder llevar a cabo todas las actividades a regularizar, lo
cual en momentos como la pandemia suscitdé gran- des
problemas con los operadores del OEC para poder tener
toda la documentacioén a tiempo.

E desarrolla los momentos que estamos sefialando, sin embargo, en nuestra postura los hemos
ar con la guia de orientacion de contratacion directa bajo situacion de emergencia.
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En la normativa anterior, tal como se desta- can en
Opiniones' del OSCE, el plazo con el que cuenta la
Entidad para efectuar la regu- larizacién del contrato
exonerado por causal de situacion de emergencia,
contemplando que la misma debia realizarse dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes de ocurrido lo siguiente:

i) Efectuada la entrega del bien;

ii) Efectuada la primera entrega del bien en caso de
suministros;

iii) Iniciada la prestacion del servicio; o,
iv) Iniciada la ejecucion de la obra.

Sobre los pasos de la LCE no han variado en base a la
normativa anterior; sin embargo, el gobierno mediante
diversos decretos de urgencia ha previsto ampliar de forma
excepcional a treinta (30) dias habiles para poder realizar
dicha regularizacion, lo cual nos parece correcto dado que
ante la inmovi- lizacion y posterior desarrollo progresivo de
las Entidades es un alivio que se pueda con- tar con mayor
tiempo para llevar a cabo tales regularizaciones.

6. Las garantias en las contrataciones directas

Sobre este punto debemos recordar que las garantias sirven
para proteger a la entidad de posibles incumplimientos del
proveedor o desincentivar al mismo contratista, sino en
todo caso al final de los contratos donde se practica la
liquidacion en caso hayan ocurrido situaciones en las cuales
se deba de cubrir alguna penalidad, la garantia sirve para
res- paldar la misma y la pueda cobrar la Entidad.

Sabemos que las garantias deben ser emitidas por ciertas
entidades, bajo ciertos requisitos,

que son concurrentes, siendo el primero que
encuentre bajo el ambito de regulac
Superintendencia de Banca y Seguros; y, co
requisito, que tenga una categoria especial
enti- dad que emite tal garantia; por lo cual,
empresas del Sistema Financiero tienen la pq
emitir las garantias adecuadas para un contratq

Ademas, estas tienen un tiempo y costo fif
debe ser asumido por el con- tratista, lo cy
impacto econdémico en la operacion contract
estos casos especiales de las contrataciones di
preguntarse si es necesario el uso de estas f
tipos de contratos.

Por ejemplo: Una entidad necesita com- pr
cantidad de bienes perecibles, los mism

a entidad se
om de la
mo segundo
superior la
no todas las
sibilidad de
publico.

anciero que
hal tiene un
hal, pero en
rec- tas cabe
ara algunos

ar una gran
S que son

contratados de forma directa por la eme

gencia, son

entregados a la entidad y distribuidos a los beneficia- rios,
pero el contrato estd en etapa de regu- larizgcion, es ahi
donde se le solicita la entrega de la garantia a] contratista,

es esta realmente necesaria solo por fo
nuestro criterio, creemos que no deberia ser re

En la legislacion comparada, parafraseando

2018), en Colombia en la con- tratacion de d
da la obligatorie- dad de las garantias; sin

justifi- cacién para exigirlas o no debe g
estudios y documentos previos.

Por tal motivo ante el posible nuevo cam- bil
que se quiere realizar, seria prudente a
posibilidad para que se retire tal obligacid
contratos o en todo caso quede en potestad d
de retirarla 0o no de las condiciones par- tid
contratacion; con lo cual, se

alidad. En
querida.

1 (RAMOS,
irecta no se
embargo, la
star en los

0 normativo
halizar esta
n a ciertos
b1 opera- dor
ulares de Ia

18 Sobre el particular en la Opinién 177-2016 del OSCE desarrolla los supuestos dependiendo del tipo de prestacion que se lleve a cal

del contratista.

0 por parte
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podrian reducir las contingencias en ciertas
también el impacto en la ges- tidn contractual.

III. CONTRAT[-\CI()N POR ACONTECI]
CATASTROFICO Y POR  SITUj
EMERGENCIA

En ambos supuestos se debe dar respuesta
emergencia para que se pueda tener un
inmediata de la pobla- cion afectada, pero
tipificacion desarrollaremos los supuestos dd
de acontecimientos catastroficos, existe una
la de situacion de emergencia sanitaria que a
este punto.

Una buena contratacion que se realice en el
situacion de algiin aconte- cimiento catastrd
camino de recuperacion de los afectados

gencia, creando un vinculo de confianza con
depende en la efectividad de proceso
implementado para res- ponder a la urgencia i

Es claro que las normas para poder
acontecimiento catastrofico deben ser cla- r
posibles contingencias, tene- mos ejemplos ¢
poca efecti- vidad, tales como la reconstruccid
que traté de mejorar todos los per- cances que
fenémeno del nino del 2017, como lo menc
pre- sente articulo, lamentablemente re
trabajando de una mejor manera.

En la practica internacional de compras puj
reconstruccion de evento catastrofico, tal con
docu- mento del Banco Mundial sobre las cor
en emergencias que hemos citado anteriormg
que la regulacion

situaciones y

_MIENTO
ACION  DE

efectiva a la
n satisfaccion
dentro de la
la normativa
diferencia con
ordaremos en

marco de una
fico guiard un
por la emer-
el Estado que
de compra
imediata’®.

mitigar un
s para evitar
videntes de la
n con cambios
se tuvo con el
onamos en el
ién se esta

blicas para la
10 lo sefiala el
npras publicas
nte, se sefala

19 Sobre el particular hemos tomado algunas ideas plani
puede revisar en

el

al respecto debe contar con las siguientes caracteristicas:

Cuadro de traduccion propia

Entonces, si las normas tuviesen esas carac- teristicas
seria mas sencillo; y, por ende, mejora la oportunidad de
las adquisiciones que son necesarias para poder
recuperarse frente a alguna situacion catastrofica o de
emergencia.

Sin embargo, explicaremos que esta simpli- cidad
también se debe verificar para el ope- rador al momento
de poder diferenciar sobre cual de las causales de
emergencia sustentara de forma técnica y legal su compra
debido a que el alcance es distinto.

En ese sentido, si bien las causales estable- cidas tanto en
el b.1) como en el b.4) del articulo 100 del RLCE pueden
presentar situaciones transversales para ambos supues-
tos, se debe poder diferenciarlos de forma clara para
evitar que se generen confusiones en su respectiva
ampliacion.

cadas en el interesante documento del banco mun- dial sobre las compras de emergencia que se

siguiente link http://pubdocs.worldbank.org/

en/315691568908208946/Emergency-Procurement-for-Reconstruction-and-Recovery-Toolkit.pdf


http://pubdocs.worldbank.org/
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En tal virtud, a fin de desarrollar y apreciar de mejor forma la diferencia de ambos supuestos de contratacion directa por
emergencia podemos presentarlos en la siguiente grafica:

Elaboracién propia
se aprecia que en las directivas que han gprobado las
bases estandar no hay nin- guna que apruebg estas para
este tipo de contrato publico.

Pero en ambos es fundamental sefialar que se tiene una
formalidad minima que se debe establecer en las bases de
dichas contrataciones directas; es decir, se conoce que
todos los procedimientos de selec- cion cuentan con bases
estandar que son aprobados por el OSCE, y las mismas tie-
nen caracter de wuso obligatorio para todos los
procedimientos de seleccion; no obs- tante, al revisar las
contrataciones directas

Sin embargo, el mismo RLCE establece ungs requisitos
minimos que deben ser res- petados por los operadores de
la norma al momento de tener una contratagion directa,
siendo estos los siguientes:

CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA ¥ FORMA DE APROBACION

La denominacion del objeto de la contratacion. (Lit. a, 48.1 RLCE)
Las EE.TT, los TDR, la ficha de homologacion, la Ficha

Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segun

CONTENIDO MINIMO DE LAS BASES EN LA  corresponda. (Lit. b, 48.1 RLCE)

CONTmE%%I,&NES El sistema de contratacion. (Lit. e, 48.1 RLCE)

(102.1 RLCE)
La modalidad de ejecucién contratual, cuando
corresponda. (Lit. f, 48.1 RLCE) Las garantias aplicables.
(lit. I, 48.1 RLCE)

La proforma del contrato, cuando corresponda. (Lit. O, 48.1 RLCE)

Elaboracion propia
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Hay muchas situaciones que han merecido

una reaccion

normativa por parte del Estado como la dacidn del Decreto

de Urgencia N° 102-2020, ademas de otro
temas como garantias o plazos, sin embarg
suficiente.

En casos particulares por
procedimiento el proveedor estaba habilitado
con el Estado, sin embargo, al momento de
con- trato después ya de haber cumplido 13
deviene en impedido, entre otros esce- narios s

Esperemos que en la proxima modificatoria pu
consideracion las situacio- nes conflictivas
suscitado durante la gestion de los contratos
alcanzaria el espacio de este articulo
desarrollarlos todos.

CONCLUSIONES

que regulan
, no ha sido

ejemplo durgnte todo el

para contratar

regularizar el
pres- tacion

imilares.

edan tomar en
que se han
ya que no nos
para poder

- Debemos tener presentes todas las lec- cionjes aprendidas

que nos ha dejado una situacién como est:
mane- ras merece un manejo importante,

que de todas
en el cual es

necesario que todos los actores de las conjpras publicas

tengan una misma guia para que puedan def
mos para una mejor gestion de los ope- 1
los manuales del Banco Mundial sobre
situaciones.

- Es importante recordar que a lo largo
directa publica también se le aplican los pr
contratacio- nes publicas, como el de efi
cacia que pueden ayudar a solucionar las
que se presenten en todas las gestiones con

- De otro lado, es importante que se pueda a
el Sistema Nacional de Abastecimiento
puedan rea- lizar las compras publicas, y eff

sarrollar insu-
adores, como
este tipo de

de la compra
ncipios de las
ciencia y efi-
contingencias
ractuales.

rmonizar todo
para que se
especial

las que son directas, con la inmediatez y simplicidad a
fin de obtener los benefi- cios necesarios para los
ciudadanos.

- Por ultimo, esperemos que las modifica- ciones que se
quieren realizar a la LCE y al RLCE sean
armonizadas por todos los actores y se le dé el
impulso necesa- rio al ente rector, la Direccion
General de Abastecimiento para mejorar el sistema y
las entidades puedan cumplir con su fina- lidad
publica.
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A la orden! La arbitrabilidad de las contrataciones menores a
8 UIT: un camino al arbitraje popular en la contrataciéon

publica’

To the order! The arbitrability of contracts which cost is less
than 8 UIT: a way to popular arbitration in public procurement

“[...] [L]a arbitrabilidad de los contratos menores de ocho (8) UIT debe ser una tarea por implementarse en tanto

se encontraria justificada al reunir las particularidades de un contrato publico bajo el ambito de aplicacién de la

LCE[...T".

Roberto Carlos Benavides Pontex”

Resumen: En el presente articulo, el autor propone que las controversias que se
deriven de los contratos menores a 8 Unidades de Impuesto Tributaria (UIT) sean
resueltas mediante arbitraje. Para realizar tal propuesta, el autor desarrolla aspectos
fundamentales de dicho tipo de contratos, determinando que los mismos tienen la
misma naturaleza que los demas contratos que se encuentran bajo el ambito de
aplicaciéon de la Ley de Contrataciones del Estado y que no existe un sustento
técnico de su exclusion de la aplicacion de la referida norma. Asimismo, el autor
considera que la arbitrabilidad de este tipo de contratos se encontraria enmarcado
en la Ley de Arbitraje. En ese sentido, considerando, ademas, las ventajas y
desventajas de los tipos de arbitrajes que regula el ordenamiento juridico, se
inclinaria por que los arbitrajes que resuelvan las controversias de este tipo de
contratos publicos sean administrados por el SNA-OSCE, ya que con este se
resolveria de forma célere, propiciando en todo momento la debida transparencia.
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Abstract: In this article, the author proposes that disputes arising from government
contracts which cost is less than 8 UIT should be resolved by arbitration, which will be
an ADR. To make such a proposal, this paper develops fundamental aspects of that
type of contracts, determining that they have the same nature as other contracts that
are under the scope of the Peruvian Procurement Law and that there is no technical
reason to excluded these from the application of the referred rule. Furthermore, the
author considers that the arbitrability of this type of contract would be framed in the
arbitration law. In this sense, considering the pros and cons of the types of
arbitrations that the legal system regulates, he would be inclined to affirm that the
arbitrations for this type of contracts should be administered by the SNA-OSCE since
it would be resolved in optimize time and with the requiered transparency.

Palabras clave: Contratos, publico, menor a 8 UIT, Arbitraje, LCE, ambito de
aplicacion, ah hoc, institucional, SNA-OSCE, implementacién, transparencia.

Keywords: Contracts, public, less than 8 UIT, Arbitration, LCE, area of application,

ad hoc, institucional, SNA-OSCE, implementation, transparency.

Sumario: 1, Introduccién. 2. (Es 1a contratacién menor de 8 UIT' un contrato pdblico?, 2.1,

Arbitrabilidad de los contratos menores a 8 UIT. 3. Delerminacion del arbitraje ad-hoc o institucional
en la contratacion plblica. 4. Arbitraje SMA-OSCE. 5. Transparencia en el Arbitraje en contratacion

publica. 6. Conclusionas

1. Introduccién

Empezaremos desarrollando un caso hipotético sobre
las controversias en este tipo de contratos. El sefior
Bob el Constructor, ingeniero de profesién, suscribid
un contrato con la Entidad de las Pistas del Pais,
cuyo objeto es el “Servicio de Ingenieria de
Mantenimiento Rutinario para la Red Vial Nacional
bajo la jurisdiccion de la Unidad Zonal | Piura —

Tumbes”, por un monto de S/.34,000.00 (Treinta y
cuatro mil con 00/100 soles), contrato que, en virtud
del momento en el que se suscribe, no superaba las
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Por
tal motivo, se encuentra fuera del ambito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado
(en adelante, “LCE”), pero si debe contar con la
supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado?(en adelante, “OSCE”).

1 Cabe mencionar que, todos los afios, se incrementa el tope de estos tipos de contratos, ya que dependen integramente de las

resoluciones que emiten el Ministerio de Economia y Finanzas, tal como el Decreto Supremo 380-2019-EF que establecié que el

monto para el 2020 seria de 4300 soles. Usualmente, se publica en el mes de diciembre del afio anterior a la vigencia.

2 “Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE.
5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes

supues-tos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de

la transaccién. Lo sefalado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios inclui-dos en el

Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco (...)". Ley N° 30225, de 10 de julio, que regula la Ley de Contrataciones del Estado (Diario

Oficial EI Peruano nim. 12916 de 11 de julio de 2014)



En el referido contrato?, se establecié que el ingeniero
o contratista debia entregar, a la Entidad, tres (3)
entregables que contendrian el informe mensual de
todas las actividades que llevaria a cabo en
cumplimiento de sus obligaciones contractuales.
Cabe precisar que el contrato tenia un plazo de
ejecucion de 90 dias calendario.

En consecuencia, se habia pactado que el primer
entregable se entregaria a los treinta (30) dias de
iniciado el servicio, el segundo informe se entregaria
a los sesenta (60) dias y el tercer informe se remitiria
a los noventa (90) dias. Asimismo, se pacté que los
pagos serian parciales, por lo cual se encontraban
configurados en tres (3) armadas: el 20% una vez
otorgada la conformidad del primer informe, el 20%
una vez otorgada la conformidad del segundo informe
y el 60% una vez otorgada la conformidad del tercer
informe. Cabe sefalar que la conformidad se daria en
un plazo de diez (10) dias calendarios de presentado
el informe correspondiente por parte del contratista.

Durante la ejecucion del contrato, hasta la entrega del

segundo informe, no se tuvo ningun problema;

RFRoaobaermo Carkos Benanvicles
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sin embargo, cuando el contratista presento el tercer
informe, la Entidad se rehusé a otorgar Ila
conformidad argumentando que el Contratista no
habia levantado las observaciones que se
efectuaron al tercer informe. No obstante, el
Contratista sefialaba que nunca le notificaron las
observaciones y solicitaba que le efectuen el pago
correspondiente al 60% del servicio.

Este tipo de casos han sido objeto de consultas en
varias ocasiones y no es, por demas, extrafio, para
los operadores de la norma de contrataciones con el
Estado, encontrarse con problemas similares, pero
lo importante que se puede desprender en el caso
presentado es la existencia de una controversia
relacionada con la conformidad* y el pago de un
porcentaje del servicio. En dicho caso, las consultas
que surjan al respecto serian: ;qué podria hacer el
Contratista?, ¢qué alternativas de solucion de
controversias le ofrece el ordenamiento juridico ante

esa situacion?

Ahora bien, en caso de existir diversas alternativas
de solucion de controversias, también cabe
efectuarse las siguientes interrogantes: ¢ cudl
resultaria la mas idonea?, ¢seria viable pactar un

convenio arbitral

Indistintamente, en materia de contratacion publica, también se les conoce como las Ordenes, ya sea de servicios o de bienes, en
concordancia con el titulo del presente articulo.

Cabe mencionar que la conformidad se encuentra regulado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado (en
adelante RLCE) y ha sido, durante la pandemia, modificado mediante el Decreto Supremo 168-2020-EF, de 29 de junio, publicado
en el Diario Oficial El Peruano nim. 15509 de 30 de junio del 2020, para tratar de darle mayor eficacia al siguiente articulado el

siguiente:
Articulo 168.- Recepcion y Conformidad

168.1 La Recepcion y Conformidad es Responsabilidad del Area Usuaria. En el caso de bienes, la recep-cion es
responsabilidad del Area de Almacén y la Conformidad es Responsabilidad de quien se indique en los documentos del
Procedimiento de Seleccion.

168.2 La Conformidad requiere del Informe del funcionario responsable del Area Usuaria, quien verifica, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la Calidad, Cantidad y Cumplimiento de las Condiciones Contractuales, debiendo realizar las pruebas
que fueran necesarias. Tratandose de Ordenes de Compra o de Servicio, la Conformidad puede consignarse en dicho
Documento.

168.3 La Conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que requiera efectuar

pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacién o si se trata de consulto-rias, en cuyo caso la conformidad se

emite en un plazo maximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad.

168.4 De existir Observaciones, la Entidad las comunica al Contratista, Indicando claramente el sentido de estas,

Otorgandoles un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias. (...)

168.7 Las Discrepancias en relacion a la Recepcion y Conformidad pueden ser sometidas a Conciliacion y/o Arbitraje dentro del
. 0 di - 0 . . . . o
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pese a que el contrato se encuentra excluido de la
aplicacién de la Ley de Contrataciones con el Estado
0 que se incluya de forma obligatoria en la normativa
de Contrataciones con el Estado? Y, de ser viable,

¢jqué tipo de arbitraje se podria instaurar para la
solucion de controversias derivados de contratos
menores a ocho (8) UIT?, ;el mercado arbitral se
encuentra preparado para este tipo de arbitrajes?

Sobre todas las interrogantes planteadas a lo largo
del articulo, trataremos de darles respuesta, ademas
de desarrollar algunas propuestas como alternativas
de solucién tomando en consideracion la legislacion
existente, ademas de las contingencias usuales y el
desarrollo del arbitraje administrativo del OSCE
(SNA-OSCE).

2. ¢Es la contrataciéon menor de 8 UIT® un

contrato publico?

Sobre el particular, se generan muchas dudas en
cuanto al desarrollo de este tipo de contratos o, mas
bien, como se les conoce en la gestion publica, de las
ordenes de servicios y las 6rdenes de compra.

La primera duda estaria referida al alcance de estas,
ya que podemos advertir claramente que son
contratos donde una de las partes es el Estado y los
fondos con los que se paga a los proveedores de
bienes o servicios son fondos publicos.
Precisamente, la definicion de fondos publicos
actualmente se encuentra regulada en el Decreto
Legislativo N° 1436, norma marco de la

Administracién Financiera del

RFRoaobaermo Carkos Benanvicles
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sector publico®; sin embargo, a pesar de ello, como
politica publica, se les exonera de la aplicacion de la
LCE.

Por tal motivo, en forma general, para poder
determinar si un contrato se encuentra o no dentro
del marco de aplicacion de la LCE, resulta preciso
realizar un primer examen en el cual deben de
concurrir los 3 elementos; para desarrollarlos,
usaremos la siguiente grafica:

No obstante, tal como vemos, a pesar de cumplir
con estos supuestos clasicos para ser incorporados
como contratos bajo el ambito de aplicacion de la
LCE, la norma, de forma arbitraria, ha considerado
que los contratos menores a 8 UIT no se encuentren
en dicho ambito, pero, aun asi, se le aplican algunas
disposiciones de la mencionada norma.

Como antecedente directo a este supuesto,
debemos mencionar que, en la antigua normativa de
la LCE, el Decreto Legislativo N° 1017 (en adelante,
“la anterior normativa”), a este tipo de contratos se
les denominaba “Contrataciones menores de 3 UIT”,
las mismas que, efectivamente, contaban con
iguales caracteristicas que las contrataciones de
menores de ocho (8) UIT, salvo por el tema del
monto de la contratacion.

5 Cabe mencionar que, todos los afios, se incrementa el tope de estos tipos de contratos, ya que dependen integramente de las

resoluciones que emiten el Ministerio de Economia y Finanzas, tal como el Decreto Supremo 380-2019-EF que establecié que el

monto para el 2020 seria de 4300 soles. Usualmente, se publica en el mes de diciembre del afio anterior a la vigencia.

6 “Articulo 4.- Definiciones A efectos de la aplicacién del Decreto Legislativo, se definen los siguientes conceptos: [...] 6. Fondos

Publicos: Son los flujos financieros que constituyen derechos de la administracion Financiera del Sector Publico, cuya

administracion se encuentra a cargo del Sector Publico, de acuerdo con el ordenamiento legal aplicable”. Decreto Legislativo N°

1436, de 15 de septiembre, que establece el Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico (Diario Oficial El Peruano

num. 14650 de 16 de septiembre del 2020)
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En tal virtud, con la entrada en vigencia de la Ley N°
30225 —LCE inicial-, se gener6 toda una discusién en
cuanto a la aprobacién de dicho cambio. Se sefald
que este se efectud a fin de mejorar la gestién en
favor de la Entidades Publicas mas grandes,
agilizando sus compras, por lo que se incrementd
dicha cuantia.

En otras palabras, tomando en consideracion a las
Entidades de gran magnitud, tales como los
Ministerios o Programas a nivel nacional, el legislador
estimo que resultaba indispensable que se suscitara
dicha variaciéon en la normativa de compras publicas
y, de esta manera, poder favorecer la dinamica de
adquisiciones tanto de bienes como de servicios, los
cuales resultaba necesarios y fundamentales para el
quehacer del dia a dia de tales entidades, y no tener
que realizar procesos de seleccion una vez que los
montos superen las tres (3) UIT, siendo el nuevo tope
de ocho (8) UIT.

Ello puede, efectivamente, facilitar la gestion interna
de las entidades publicas, pero la discusion sobre
este punto de la norma pasaba por que la aplicacion
de la normativa sea no sélo para las grandes
entidades publicas, sino también para las pequefas
entidades tales como las municipalidades distritales y
provinciales. Cabe precisar que el pais tiene mas de
1,800 municipalidades a nivel nacional y que con
dicho cambio también estas se encontraban
facultadas a realizar este tipo de transacciones con
absoluta discrecionalidad.

En ese sentido, podemos recordar que la anterior
normativa denominaba al contrato superior a las tres
(3) UIT como contrato de “Adjudicaciéon de Menor
Cuantia” (AMC), el cual si se encontraba bajo el
ambito normativo de la LCE, motivo por el cual, en
caso de controversia entre las partes, se

podria recurrir al arbitraje como medio alternativo de
solucion de controversias.

Desde nuestra perspectiva, el solo hecho de que
estos contratos menores de ocho (8) UIT se
encuentren fuera del ambito de aplicacion de la
normativa por la discrecionalidad del legislador,
esencialmente debido al monto de los mismo, no
conlleva, necesariamente, a la exclusion de ciertos
aspectos, ya que estos, por ejemplo, deben respetar
claramente los principios de la LCE. Ademas, deben
respetar las limitaciones establecidas por la
normativa tales como los impedimentos para

contratar con el Estado.

Asimismo, podemos mencionar como en la doctrina
comparada se sefala que la contratacion publica,
como manifestaciéon de la funciéon administrativa, se
encuentra intimamente determinada por la
realizacién efectiva del interés general, representado
por los fines publicos, los mismos que se vinculan

con los particulares como serian los contratistas’.

En ese sentido, cabe vélidamente preguntarnos cual
es la razon de ser de los contratos inferiores a ocho

(8) UIT. La respuesta a dicha interrogante seria que
es el cumplimiento de una finalidad publica, con lo
cual podemos afirmar que no habria una divergencia
significativa con la finalidad intrinseca de los
contratos publicos mayores al monto sefalado y a
los cuales se les aplica la normativa de

Contrataciones Publicas.

Por tales motivos, estamos absolutamente
convencidos de que estos contratos menores de
ocho (8) UIT no evaden totalmente las normas
relativas a las contrataciones publicas —no son islas

por si solos—. Es por ello que creemos que, frente a

7 José Luis Benavides, Contratos Publicos, 12 ed (Bogota: Universidad del Externado, 2014), 215.



este tipo de contratos y en concordancia al articulo
236 del Reglamento de la LCE (RLCE), el cual regula
el arbitraje administrativo del SNA-OSCE, se debe
articular una forma de permitir el arbitraje como
medio de solucién de controversias para este tipo de

contratos menores de ocho (8) UIT.

Como se menciond, en el caso de los impedimentos
para contratar con el Estado, los cuales se
encuentran taxativamente establecidos para los
contratistas en la LCE, se le incluye expresamente a
este tipo de contratos, a pesar de que desde un
primer momento no se les resulte de aplicacién la
normativa de contrataciones publicas.

Por consiguiente, estamos convencidos de que los
contratos menores de las ocho (8) UIT constituyen,
en primer lugar, claramente contratos de naturaleza
publica y, en segundo lugar, estamos convencidos de
que, en caso se suscite alguna controversia, deberia
ser posible que la misma se pueda resolver en un
proceso arbitral, siendo esto desarrollado a lo largo

del presente articulo.

21. Arbitrabilidad de los contratos menores
a8 UuIT

Como bien hemos sostenido, no existe sustento
técnico ni legal del por qué los contratos menores a
ocho (8) UIT habrian sido excluidos del ambito de
aplicacion de las LCE, sino todo lo contrario. En lo
que va del desarrollo del presente articulo, hemos
podido apreciar de este tipo de contratos tiene las

mismas caracteristicas de los demas contratos que

RFRoaobaermo Carkos Benanvicles
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si se encuentran dentro del ambito de aplicacion de
la LCE; inclusive, hemos podido advertir que la
finalidad que cumplen es similar en tanto satisfacen
una necesidad publica utilizando recursos o fondos

publicos.

En ese sentido, asumir que el contrato menor a ocho
(8) UIT tiene la misma naturaleza que los demas
contratos publicos, bajo el ambito de aplicacién de la
LCE, es perfectamente valido. En consecuencia, es
totalmente coherente con la finalidad publica de
dichos contratos admitir que las controversias que se
susciten durante la ejecucion de estos, como el caso
planteado al inicio del presente articulo, pueden y
deben ser resueltas en un arbitraje, maxime si no
existe ébice alguno para su arbitrabilidad.

Ahora bien, la arbitrabilidad o no de determinada
materia, de acuerdo con la Ley de Arbitraje?, esta
condicionada bien a que (i) la materia que se quiere
someter a arbitraje sea de libre disposicién de las
partes o (ii) que el sometimiento a arbitraje de
determinada materia esté autorizado por las leyes,

tratados o acuerdos internacionales®.

Respecto a la primera condicion, es evidente que la
misma hace referencia o se encuentra vinculada a la
autonomia privada de las partes del arbitraje. Lo
anterior, como bien lo ha sefialado cierta parte de la
doctrina especializada, en cuanto serviria como guia
de la “arbitrabilidad subjetiva”; es decir, seria util
para determinar quiénes pueden recurrir al arbitraje
y si los derechos que desean someter a discusion
son de su libre disposicion, especialmente de
materia arbitral’®>. Sin embargo, detenernos a

analizar ello no

Decreto Legislativo N° 1071, de 27 de junio, que norma el arbitraje (Diario Oficial EI Peruano num. 10276 de 28 de junio del 2008).

“Articulo 2.- Materias susceptibles de arbitraje.

1. Pueden someterse a arbitraje las controversias sobre materias de libre disposicién conforme a derecho, asi como aquellas

que la ley o los tratados o acuerdos internacionales autoricen”. Ibid.

10 Carlos Alberto Soto Coaguila y Alfredo Bullard Gonzalez, Comentarios a la Ley Peruana de Arbitraje, tomo 1 (Buenos Aires: La

Ley, 2010), 17.
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coadyuvaria mucho a la finalidad de este articulo en
tanto, en un contrato menor a ocho (8) UIT, una de
las partes es el Estado y, como es de conocimiento
publico, las controversias que se deriven de los
contratos bajo el ambito de aplicacién de la LCE, con
excepcion de ciertas materias que la misma Ley
restringe su arbitrabilidad, se resuelven ya sea por
arbitraje o conciliacion.

Ahora bien, considerando lo sefalado en el parrafo
precedente y tomando en cuenta que, tal como lo
hemos sostenido en lo que va del desarrollo del
presente articulo, un contrato menor a ocho (8) UIT
es un contrato publico que comparte la misma
naturaleza que los demas contratos bajo el ambito de
aplicacion de la LCE vy, por lo tanto, su arbitrabilidad
debe ser instaurada.

Dicha arbitrabilidad se encontraria, sin lugar a duda,
enmarcada en la segunda condicion que el articulo 2
de la Ley de Arbitraje contempla; es decir, la
arbitrabilidad de un contrato menor a ocho (8) UIT
deberia estar autorizada por la LCE, siendo, en todo
caso, obligatorio su arbitrabilidad. Ello en virtud a que
seria la propia ley la que reservaria tales conflictos a
un arbitro imparcial que no respondiera
sesgadamente en favor de alguna de las partes, sino
a su propio criterio en base a una jurisdiccion privada
delegada y reconocida por el Estado, buscando de
ese modo promover su interés en su labor de gestion

y busqueda de la pacificacion™.

Asi también lo ha entendido cierta doctrina nacional
al sefialar que, en la poca eficiencia que tendria el
Poder Judicial para resolver los conflictos que se
susciten del las contrataciones publicas materia

de analisis, radicaria el factor determinante de la
obligatoriedad de la arbitrabilidad de los contratos en
la que una de las partes es el Estado™, sin hacer
mencion, claro esta, a la falta de especialidad por
parte de los jueces ordinarios respecto al contenido
de dichos contratos.

En esa linea, entonces, podemos afirmar que la
arbitrabilidad de los contratos menores de ocho (8)
UIT debe ser una tarea por implementarse en tanto
se encontraria justificada al reunir las
particularidades de un contrato publico bajo el
ambito de aplicacion de la LCE y se enmarcaria
dentro de los parametros de lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley de Arbitraje (esto es, que su
arbitrabilidad sea obligatorio por disposicion de

esta).

3. Determinacion del arbitraje ad-hoc o
institucional en la contratacion publica

Sobre este particular asunto, es importante
mencionar que, como punto de partida, deberiamos
analizar que tipo de arbitraje deberian ser los que se
han venido proponiendo para los contratos menores
a ocho (8) UIT: el ad-hoc o el institucional. Es una
pauta importante, ya que se ha tenido idas y venidas
en los arbitrajes relacionados a contratacion publica.
Sin embargo, sobre este caso particular hay que

considerar tres aspectos: (a) los costos del proceso,

(b) la complejidad de estos y (c) el tiempo de demora.

Con brevedad, diferenciaremos tedricamente los
cimientos tanto del arbitraje ad-hoc como del
institucional en base a su administracién y/o
reglamentacion.

1" Francisco Gonzales de Cossio, Arbitraje (México: Editorial Porrua, 2011), 65.
12 Kudmuller Kaminiti, Franz, «Obligatoriedad del Arbitraje y otros temas de gestién de conflictos en la Ley de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado y su Reglamento», Themis, n°. 39 (1999): 217, http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/

view/10433.


http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/

En el primero de ellos, la reglamentacion y
administracion emanara directamente de las partes
y/o del Tribunal Arbitral; mientras que, en el segundo,
la reglamentacion estara previamente establecida en
normas elaboradas por alguna institucion arbitral, la
misma que se encargara de administrar el

procedimiento.

En ese sentido, en palabras de Caivano, citado por
Mario Castillo Freyre:

En el arbitraje denominado libre o ad-hoc no existe
ninguna institucion que administre el sistema, ni esta
sometido a ningin mecanismo predeterminado. Son
las propias partes quienes deberan ponerse de
acuerdo en las reglas sobre las cuales se
desarrollara el arbitraje. Al carecer de una
administracion formal prestada por un tercero, las
partes tendran que darse a si mismas —y darles a
los arbitros— las normas sobre las que éstos
actuaran, proveyendo todo lo necesario para que el

arbitraje pueda comenzar*.

Por otro lado, el arbitraje institucional seria aquel que
es organizado, administrado y reglamentado por una
institucion arbitral. Asi también lo sefala el autor
anteriormente mencionado indicando que “(...) en el
arbitraje institucional, a diferencia del ad-hoc, existe

—intermediando entre los arbitros y las partes— una
entidad especializada que administra y organiza el
tramite, y presta una serie de servicios sumamente
utiles para que la contienda pueda ser resuelta con

mayor eficacia (...)".
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Sin embargo, debe precisarse que la funcion de la
institucion arbitral no implica, necesariamente,
intervenir de forma directa en la soluciéon de la
controversia, siendo que ello es de competencia

exclusiva del tribunal arbitral.

De lo anterior, podemos advertir las diferencias entre
el arbitraje ad-hoc y el institucional, siendo, en el
primero, principalmente, un aspecto diferencial la
libertad de regulacién que tienen las partes, mientras
que, en el segundo, la propia Instituciéon Arbitral se
encargara de la reglamentacion y administracion.
Nada determina la conveniencia de optar por uno o
por otro.

Entre algunas de las principales ventajas del
arbitraje institucional advertidas por Guerinoni
Romero™, podemos encontrar las siguientes: (i) la
institucion arbitral cuenta con un reglamento con
normas procedimentales preestablecidas, lo cual
garantizaria seguridad juridica y predictibilidad; (ii)
una tabla de aranceles y gastos arbitrales preexiste,
lo que permitiria a las partes hacer un analisis de
costos antes del inicio del arbitraje; (iii) hay un
registro de arbitros que sirve de referente a las
partes; y (iv) es capaz de poseer una infraestructura
y soporto logistico adecuado.

Por su parte, entre las principales ventajas del
arbitraje ad-hoc, tal como lo sefiala Ruska
Maguifia'®, se presentan: (i) una mayor libertad de
eleccion de arbitros por las partes, sin tener que
escoger de una lista; ii) una mayor libertad en el
disefio del procedimiento, puesto que tienen el
control de regular el mismo; y (iii) un menor costo,

puesto

13 Mario Castillo Freyre et al., Arbitraje: Comentarios a Ley de Arbitraje, pt. 1.(Lima: Biblioteca de Mario Castillo Freyre, 2014), 148

-149.
14 Ibid., 151.

15  Pierina Mariela Guerinoni Romero, «Arbitraje del Estado: ¢ad hoc o institucional?», Arbitraje PUCP, n.° 1 (2011): 12-13, http:/

revistas.pucp.edu.pe/index.php/arbitrajepucp/article/view/9353.

16  Carlos Ruska Maguifia, «Arbitraje Ad Hoc o Arbitraje Administrado: el Rol de las Instituciones Arbitrales en el Peru», luris Dictio

7, n°. 11 (2007): 24, doi: 10.18272/iu.v7i11.669.
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que no se tendria que pagar a una institucién por la

organizacion y administracién del arbitraje.

Ahora bien, después de desarrollar las concepciones
tedricas respecto a los tipos de arbitraje, debemos
sefialar que, en el ambito de las contrataciones
publicas, ha habido numerosos cambios y estos han
sido sustanciales. En tanto, desde la entrada en
vigencia de la Ley N° 30225 y sus dos modificaciones
posteriores, ha parecido que se esta entre idas y
venidas sobre el arbitraje en contratacién publica,
pero resulta pertinente resaltar que estos se han
suscitado, principalmente, por el estallido de los
sonados casos de corrupcién como el del “Club de la
Construccién”, culpandose al arbitraje ad-hoc dicha
situacion.

En un primer cambio, por lo sefialado anteriormente,
al entrar en vigencia el Decreto Legislativo N° 1341,
se regulé que el arbitraje ad-hoc en contrataciones
publicas solo seria para bienes y servicios, pero,
ademas, sobre montos muy inferiores, excluyendo la
posibilidad de que las obras publicas puedan utilizar
este tipo de arbitraje, siendo sefialado como un
arbitraje netamente residual.

Debemos ser enfaticos en sefialar que los casos de
corrupcién de los arbitrajes de contratos publicos, de
alcance mediatico, conocidos y promovidos por el
“Club de la Construccién”, no solo eran arbitrajes ad-
hoc, sino también arbitrajes institucionales, siendo el
problema principal los arbitros que se involucraron en
dichos casos, mas no un tipo de arbitraje en concreto
como se quiso sefialar. En otras palabras, en estos
casos, se trataba de un problema de personas: era
responsabilidad de los arbitros, resultando irrelevante

la tipologia del procedimiento arbitral.

De otro lado, no podemos dejar de sefalar que,
durante las audiencias de prisién preventiva a los
arbitros involucrados en los casos de Odebrecht,
hubo un desconocimiento total, por parte de los
fiscales, respecto de la normativa de contrataciones
publicas, confundiendo normas especiales como
aquellas referidas a las Asociaciones Publico-
Privadas (APPs) y las pertenecientes a la LCE. Peor
aun fue la errada concepcidon que manifestaban
tanto sobre el arbitraje ad-hoc como sobre el
arbitraje institucional.

Continuando con el analisis de la modificatoria,
debemos mencionar que, después de menos de dos
afos de vigencia de la Ley N° 30225, se volvié a
cambiar el sentido de la ley y el arbitraje ad-hoc dejé
de ser un procedimiento residual. Es por ello que,
mediante el Decreto Legislativo N° 1444, se
estableci6 una nueva regulacion, en la cual se
sefiala que se podra recurrir al arbitraje ad-hoc en
los contratos de bienes, servicios y obras, pero se
deja establecido un tope monetario mucho mayor
que el anterior, siendo el limite, en este caso, los
contratos de hasta cinco (5) millones de soles. Cabe
precisar que ello, a su vez, fue modificado
recientemente por el Decreto Supremo N°
377-2019-EF vy, ahora, el indicador ya no es mas el
monto del contrato, sino el del procedimiento de

seleccion.

Aparentemente parece ser que no hay mucha la
diferencia, pero lo que sucede en realidad es que se
amplia el espectro de los arbitrajes institucionales,
ya que en la norma se cuenta con dos aristas: (i) la
primera esta referida al valor estimado, pues se
desconoce el monto exacto que el Estado estara
dispuesto a pagar a los proveedores; y (i) la
segunda se encuentra determinada en funcion de la
competencia de los postores durante el
procedimiento de seleccién, quienes, a fin de

adjudicarse los contratos, tenderan a



reducir el precio de sus respectivas ofertas, por lo
que se optd por no estar frente a una incertidumbre
ante posibles modificaciones de los montos
esperados, estableciéndose que el limite sea
determinado por la cuantia en el procedimiento de

seleccion.

Otro punto importante es que, con la legislacion
actual, se establece, de forma obligatoria, que, si se
supera el monto de los cinco (5) millones de soles en
la convocatoria de los procedimientos de seleccion,

correspondera que, en caso se suscite
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una controversia entre las partes en la ejecucion de
los contratos publicos respectivos, se debera acudir
al arbitraje institucional (sobre la base de la
aplicacion de la LCE).

En tal virtud, este seria el esquema base para poder
determinar en que supuestos las problematicas
referidas a los contratos publicos deberan resolverse
ante arbitrajes institucionales o ad-hoc. Ademas,
incluye la propuesta que queremos ofrecer:
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Tabla 1. Cuadro de determinacion del procedimRieonbteoratorbCitraarllos
Benavides Pon
Tipo de o S Solo arbitraje
Arbitraje Arbitraje ad-hoc o institucional institucional Solo el SNA-OSCE
Monto del procedimiento Monto del
de seleccion desde que es procedimiento de Monto de cualquier tipo
Monto de . -
referencia mayor a ocho (8) UIT hasta los seleccién mayores de contrato publico
cinco (5) millones de soles de a cinco (5) millones hasta las diez (10) UIT
procedimiento de seleccion de soles
Vigencia Norma actual Norma actual Propuesta
Cuadro de elaboracién propia

tex

Como tema particular, debemos mencionar que, en el Organo Encargado de las Contrataciones (en

. . . lan E mo el Comité leccion.
nuestra experiencia arbitral, no conocemos otras adelante OEC) como el Comité de Seleccié

clausulas arbitrales que contengan un pie de pagina

en su redaccion, tal como ocurren en los contratos . A .
i ) o La mencionada clausula arbitral se encuentra en la
publicos. Es decir, todos los procedimientos de .
o ] ) ) parte de la proforma del contrato publico, tanto en la
seleccioén tienen bases estandar que sirven de guia o L .
o . ) de las adjudicaciones simplificadas de bienes como

en el procedimiento de contratacion de las entidades o "
o N ] ] en la de las adjudicaciones de servicios®, pero,
publicas y deben ser utilizadas, de forma obligatoria®,

como se menciona, es la proforma del contrato, la
por los operadores de estas, que pueden ser tanto |
cual no

17  Tal como lo establece el RLCE en el articulo 47.3 que sefala lo siguiente:
“Articulo 47. Documentos del procedimiento de Seleccion:
[...] 47.3 El Comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, seglin corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccidon a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE vy la
informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado. [...]". Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
de 29 de diciembre, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (Diario Oficial EI Peruano
num. 14778 de 31 de diciembre del 2018).

18 Véase Bases estandar de adjudicacién simplificada para la contratacion de bienes, aprobado por la Directiva N°
001-2019-OSCE/ CD.
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necesariamente sera la clausula que se incorporara
en el contrato final. La misma es redactada de la

siguiente manera:

“CLAUSUL A DECIMA OCTAVA:
SOLUCION DE CONTROVERSIAS™

Las controversias que surjan entre las partes
durante la ejecucion del contrato se
resuelven mediante conciliacion o arbitraje,

segun el acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes tiene derecho a
iniciar el arbitraje a fin de resolver dichas
controversias dentro del plazo de caducidad
previsto en la Ley de Contrataciones del

Estado y su Reglamento.

Facultativamente, cualquiera de las partes
tiene el derecho a solicitar una conciliacion
dentro del plazo de caducidad
correspondiente, segun lo sefialado en el
articulo 224 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sin perjuicio de
recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a
un acuerdo entre ambas partes o se llegue a
un acuerdo parcial. Las controversias sobre
nulidad del contrato solo pueden ser

sometidas a arbitraje.

El Laudo arbitral emitido es inapelable,
definitivo y obligatorio para las partes desde
el momento de su notificacion, segun lo
previsto en el numeral 45.21 del articulo 45

de la Ley de Contrataciones del Estado.”

Sobre este tema en especial, en nuestra propuesta
de arbitrabilidad de los contratos menores de ocho
(8) UIT, somos conscientes de que estos no cuentan
con las bases estandar, ya que este tipo de
contratos no se encuentra en el ambito de aplicacion
de la normativa de la LCE.

Sin embargo, cabe recordar que, en el RLCE, se
regulé un supuesto en el cual, si el contrato no
incorporaba un convenio arbitral, tal como sefiala el
articulo 216%, se consideraba que el convenio se
encontraba incorporado de pleno derecho,

remitiendo la controversia al SNA-OSCE.

4. Arbitraje SNA-OSCE

Este tipo de arbitraje esta estrechamente vinculado
con nuestra propuesta por la funciéon que tienen y
las cuantias que manejan, pero, si bien el sistema
es conocido desde hace mucho tiempo, deberia ser
momento de modificar su denominacién, ya que
aunque se conoce al Sistema Nacional de Arbitraje
del OSCE (SNA-OSCE), cabe recordar que ya se
encuentra en vigencia el Sistema Nacional de
Abastecimiento (en adelante, “SNA”) que cuenta con
los mismos acrénimos.

Ademas, ya esta en funciones la Direccion General
de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de
Economia y Finanzas, la cual es el ente rector de la
SNA, dentro del cual se encuentra el OSCE. Es
decir, el OSCE forma parte de este sistema, lo cual
podria generar confusion en los operadores de la

norma, como

19  De acuerdo con el numeral 3 del articulo 225 del RLCE, las partes pueden recurrir al arbitraje ad-hoc cuando las controversias

deriven de procedimientos de selecciéon cuyo valor estimado sea menor o igual a cinco millones con 00/100 soles (S/

5°000,000.00).
20 “Articulo 216.- Convenio Arbitral

[...] Si el contrato no incorpora un convenio arbitral, se considerara incorporado de pleno derecho el siguiente texto, que remite a
un arbitraje institucional del Sistema Nacional de Arbitraje-OSCE, cuya Clausula Tipo es: [...]. Decreto Supremo N°

344-2018-EF.



aquellos pertenecientes a cada OEC, quienes son los
llamados a conocer tanto la LCE como la Ley del
SNA. Por lo tanto, al momento de llevar a cabo los
respectivos procedimientos de seleccién, se puede
confundir el sentido del arbitraje del OSCE.

Si bien es cierto que el SNA-OSCE no es reciente,
podemos recordar que el mismo también cumplia la
funcion subsidiaria del arbitraje en compras publicas,
siendo durante la vigencia del Decreto Legislativo N°
1017 que su uso estaba circunscrito para los
contratos publicos de hasta por un monto de quince
(15) UIT. Actualmente, nuestra legislacion desarrolla
este tipo de arbitraje sefialando que tiene un tope de
hasta diez (10) UIT, por lo que, al compararlo con la
anterior normativa, podemos apreciar claramente que
se dio una reduccion de cinco (5) UIT en el ambito de
aplicacién, tal como lo sefiala el articulo 236* del
RLCE.

Ademas, en su breve regulacion, en tal articulo del
RLCE, se puede apreciar un punto importante: existe
la posibilidad de que se firmen convenios con otras
instituciones publicas para que se pueda generar una
menor carga de arbitrajes en el SNA-OSCE. Creemos
que es importante ello, ya que, actualmente, el
mencionado ente estatal se encuentra abrumado por
la cantidad de procesos que tiene en curso,

considerando, ademas, que los plazos de dichos
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arbitrajes suelen ser, lamentablemente, mayores que
los de instituciones arbitrales o, inclusive, arbitrajes
ad-hoc (lo cual, de cierta manera, contraviene uno
de los principios esenciales del arbitraje que es la

celeridad).

Pero, como hemos mencionado, uno de los motivos
de tal sobrecarga de procesos arbitrales se debe al
desconocimiento por parte de los operadores de
cada OEC y de los Comités de Seleccién de las
diversas entidades, quienes incorporan, desde hace
mucho tiempo, en las clausulas de resolucion de
controversias, al SNA-OSCE de forma constante, sin
considerar el monto del contrato y tampoco el
caracter subsidiario del proceso arbitral en dicha
entidad.

Otro punto interesante es que, debido a la magnitud
de este tipo de arbitraje, el tribunal del mismo sea
unipersonal. Es razonable que, al ser contratos que
no conllevan a pretensiones cuyos montos sean
considerables ni versan sobre materias de gran
complejidad, un solo arbitro pueda resolver tal

controversia.

Sobre el particular, el OSCE ha emitido la Directiva
N° 004-2020-OSCE/CD?%, en el cual desarrolla el
Reglamento sobre el ya mencionado procedimiento

21 “Articulo 236.- De la Organizacion y Administracion de Arbitrajes a cargo del SNA-OSCE

22

236.1. El OSCE organiza y administra un régimen institucional de arbitraje en contrataciones de Estado, en armonia con el
principio de subsidiaridad, denominado Sistema Nacional de Arbitraje (SNA-OSCE), sujetandose a las reglas establecidas en el
presente articulo y en el Reglamento SNA-OSCE.

236.2. Pueden someterse a arbitraje institucional a cargo del SNA-OSCE las controversias que deriven de la ejecucion de
contratos de bienes y servicios en general, cuyos valores estimados sean iguales o menores a diez (10) UIT. El arbitraje ante el
SNA -OSCE es iniciado dentro del plazo de caducidad previsto en el articulo 45 de la Ley, no suspendiéndose en ningin momento
por el tiempo que demore verificar las condiciones habilitantes del sistema.

236.3. El OSCE se encuentra facultado para encargar a otras instituciones publicas, mediante convenio y de acuerdo a lo
establecido en la Directiva correspondiente, la organizacion y administracion del régimen institucional de arbitraje subsidiario a su
cargo.

236.4. Dichos arbitrajes estan a cargo de un Arbitro Unico de acuerdo a lo establecido en el Reglamento del SNA-OSCE”. Ibid.
Véase la Directiva N° 004-2020-OSCE/CD, de 16 de febrero de 2020, que establece el Reglamento del régimen institucional de
arbitraje especializado y subsidiario en contrataciones del Estado a cargo del SNA-OSCE.

FOR(
JURIDMCO
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arbitral. En este, se sefala que es un arbitraje
expeditivo de contratacion publica, un régimen
subsidiario que cautela el interés publico y garantiza
la adecuada solucion de controversias.

Asimismo, en la mencionada Directiva, se inserta una
clausula modelo para que puedan se incorporada en
las érdenes de compra o de servicios que realizaran
las entidades, siendo el tenor de la clausula la

siguiente:

“Todos los conflictos que deriven de la
ejecucion e interpretacion del presente
contrato, incluidos los que se refieran a su
nulidad e invalidez, seran resueltos de
manera definitiva e inapelable mediante
arbitraje de derecho, de conformidad con lo
establecido en la normativa de
contrataciones con el Estado, bajo la
organizacion y administracion del OSCE
(SNA-OSCE) y de acuerdo con su
Reglamento, a cuyas normas y decision se
someten las partes en forma incondicional,

declarando aceptarlas”

En ese sentido, se evidencia que este tipo de
arbitraje es uno célere y que podria compararse, de
alguna forma, con el arbitraje acelerado existente en
el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de
Lima (en adelante, “CCL”")

Para recapitular, una de nuestras propuestas es que
se incorpore, normativamente, la obligatoriedad del
arbitraje como mecanismo de soluciébn de
controversias en los contratos de menos de ocho

(8) UIT. Esto debido a que, para los contratos que
oscilan entre las ocho (8) a diez (10) UIT, ya se

encuentra incorporado, en la clausula de solucion de
controversias de las bases estandar, el arbitraje,
siendo estos contratos los que deberian verse ante
el SNA-OSCE.

Otra propuesta es que, en las directivas que
deberian tener todas las Entidades Publicas para
poder regular las contrataciones iguales o menores
de ocho (8) UIT%, se incorpore la clausula arbitral
del SNA-OSCE o, en todo caso, en los mismos

contratos que se celebren.

Pero, la contingencia que se podria suscitar es la
siguiente: si la misma LCE excluye a este tipo de
contratos de su ambito de aplicacion, ¢ cual seria la
explicaciébn para su uso como marco normativo
dentro de un arbitraje como solucién de la
controversia? Se da por sentado que la norma
aplicable es el Cddigo Civil y que la jurisdiccion le
corresponderia al Poder Judicial. Sin embargo, no
podemos olvidar que la naturaleza de estos
contratos es netamente publica, por lo que tiene que
cumplir con sus finalidades, las cuales estan guiadas
para el beneficio de la poblacién. Por ello, la mayoria
de las directivas de este tipo de contratos que
emiten las Entidades Publicas, incluyendo la del
OSCE, contiene la sustancia de la fase de ejecucion
contractual de la LCE.

Por tal motivo, a este tipo de contratos no les es de
aplicacion exhaustiva la LCE: su exclusién se dio
para brindarle mayor agilidad al proceso de
contratacion de la entidades, mas no para
establecerlos como contratos civiles. Ello se
manifiesta en el hecho de que tienen que respetar
los principios de las contrataciones publicas e,
inclusive, los impedimentos, tal como se menciond

anteriormente en el presente articulo.

23 Véase la Resolucion de Secretaria General N° 061-2019-OSCE/SGE, de 18 de noviembre de 2019, que aprueba la Directiva N°
003- 2019-OSCE/SGE, Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas

Tributarias en el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.



Ahora bien, podria ser que, para evitar las posibles
contingencias sobre la norma aplicable, les sea de
aplicaciéon a este tipo de contratos, en cuanto sea
posible, las normas de ejecucion contractual de la
LCE. Asi, seguirian cumpliendo su objetivo: que no
sea parapetadas por la LCE en la etapa selectiva de
la compra publica, siendo esa la gestion mas eficiente
para la adquisiciones necesarias del dia a dia.

Otro aspecto positivo es que, al poder tener al
arbitraje  como mecanismo de soluciébn de
controversias, se puede presentar la oportunidad de
que los arbitros inexpertos puedan incursionar en el
manejo de este tipo de procedimientos, pues, para
poder ejercer su labor, la experiencia se vuelve un
recurso necesario, siendo, un primer paso, los
arbitrajes relacionados a estos contratos para que,
posteriormente, incursionen en los de mayor
complejidad, asemejandose este proceso de

“crecimiento” a una especie de cantera.

Esto lo mencionamos, ya que, actualmente, se exige
experiencia previa a los éarbitros para, por ejemplo,
poder encontrarse inscritos en el Registro Nacional
de Arbitros (RNA), pero ;cémo pretenden que
ingresen arbitros experimentados al mercado si no
han tenido la mas minima oportunidad? Es, por tanto,
positivo que los arbitros puedan ir teniendo pericia y
manifestar la misma en los tribunales que formen a
posteriori cuando tengan arbitrajes fuera del ambito
de aplicacion del SNA-OSCE.

Por ultimo, creemos que, si se le quiere dar un
impulso a la justicia arbitral, se deberia, como politica
publica, articular el arbitraje del SNA-OSCE con el
que maneja “Arbitra Peru”, el cual depende del

Ministerio

24 “Articulo 7.- Arbitraje ad hoc e institucional.

RFRoaobaermo Carkos Benanvicles
Porbes

de Justicia y Derechos Humanos (en adelante,
“MINJUS”). Con un impulso de dicha estructuracion,
se mejoraria mucho el arbitraje relacionado a la
contratacion publica.

No podemos dejar de mencionar el Decreto de
Urgencia N° 20-2020, el cual modificé la Ley de
Arbitraje y, por lo tanto, generdé una confusiéon en el
arbitraje relacionado a la contratacion publica: la
modificacién incorpora la medida que solo seran
arbitrajes ad-hoc los que tengan hasta un monto de
diez (10) UIT. Creemos que este ha sido uno de los
peores cambios que se han podido realizar, ya que
denota que no estan estructuradas las propuestas
del MINJUS con los parametros establecidos en la
LCE.

Al tener la oportunidad de intercambiar opiniones
con otros arbitros, podemos manifestar que es una
opinion unanime que dicha modificacién no tiene
sentido alguno. Ya se tenia como parametro, para
los casos mencionados en el parrafo anterior, la ley
especial (en este caso, la LCE), mas no la ley
general (que, en ese caso, es la Ley de Arbitraje):
este es un principio general del derecho que el
Ejecutivo lamentablemente olvidé al momento de
emitir dicha norma.

Ademas, al disponerse, en virtud de la ultima
modificatoria a la Ley de Arbitraje (en especial, al
articulo 7%*), que los arbitrajes seran institucionales
si las controversias involucran contratos con montos
superiores a diez (10) UIT, podria causar la
impresiéon de que estos procedimientos estarian
vinculados, de alguna manera, a los arbitrajes que
realiza el SNA- OSCE.

(...) 5. Cuando el Estado peruano interviene como parte, el arbitraje es institucional, pudiendo ser ad hoc cuando el monto de la

controversia no supere las diez (10) unidades impositivas tributarias (UIT). En ambos casos son arbitrajes de derecho; con

excepcion de los proyectos desarrollados mediante Asociacion Publico Privada, cuando sus controversias son de naturaleza

técnica que pueden ser atendidas alternativamente por arbitrajes de conciencia’. Decreto de Urgencia N° 20-2020, de 23 de

enero, que modifica el Decreto Legislativo N.° 1071, Decreto Legislativo que norma el arbitraje (Diario Oficial EI Peruano num.
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Sin embargo, la misma no tiene ninguna vinculacion,
ya que, al momento de leer la Exposiciéon de Motivos
del mencionado Decreto de Urgencia®, nos
percatamos que el fin de la modificacion estaba
ligado estrechamente con la idea de que el arbitraje
ad-hoc era sinénimo de corrupcion, error que los
legisladores pudieron previamente percatar con tan
solo leer la exposiciéon de motivos de la dultima
modificatoria a la LCE, en la cual retiran la
subsidiariedad del arbitraje ad-hoc en las compras
publicas.

Asimismo, tal como lo hemos mencionado, la
corrupcién no es intrinseca al tipo de arbitraje (esto
es, si se trata de un arbitraje institucional o uno ad-
hoc), sino, muy por el contrario, dependera de las
personas a cargo de los mismos (es decir, de los
arbitros), lo cual es unanime en la doctrina autorizada
en la materia, tanto nacional como internacional. No
se debe intentar confundir a los operadores de la
norma, proveedores, contratistas, funcionarios y a la
ciudadania en general, al hacerles creer que el tipo
de arbitraje sera determinante para que en el mismo
haya o no corrupcion.

RFRoaobaermo Carkos Benanvicles
Porbes

5. Transparencia en el Arbitraje en
contratacion publica

Un tema transversal y muy importante que debemos
recordar es que la transparencia no solo es un
principio que se encuentra en distintas normas
vinculadas a las compras publicas, sino ademas es
un instrumento para poder controlar el manejo de los
fondos publicos y el cumplimiento de las metas de
las diversas Entidades Publicas.

Se encuentra, entre los principios que se deben
seguir en todas las compras publicas, el ya
mencionado en el parrafo anterior®®; no obstante,
este principio recobra aun mayor importancia en las
compras de menos de ocho (8) UIT. Podemos
indicar que la manifestacién de este principio cuenta
con cinco (5) elementos que son sefalados por la
Guia CNUDMI de implementacién de la Ley Modelo
de Contratacion Publica’:

25 Para ver la Exposicion de Motivos del Decreto de Urgencia N°20-2020, donde se puede apreciar la deficiente motivacion para la
dacion de la referida norma, véase Congreso de la Republica del Peru, Expediente del Decreto Urgencia N° 020-2020 (Lima:
Congreso de la Republica, 2020), http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Expvirt_2011.nsf/(DecretosUrgencia)/

C86BAAC1544F91A4052584F90046C4BB.

26 “Articulo 2.- Principios que rigen las Contrataciones

Las Contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros

Principios Generales del Derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los Principios sirven de criterio de Interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su Reglamento, de Integracion par a

Solucionar sus Vacios y como parametros para la Actuacion de quienes Intervengan en dichas Contrataciones: [...]

c) Transparencia: Las Entidades proporcionan Informacién clara y coherente con el fin de que todas las Etapas de la

contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la Libertad de Concurrencia y que la Contratacion se

desarrolle bajo condiciones de igualdad de Trato, Objetividad e Imparcialidad.

Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico [...]". Ley N° 30225.
27 Véase Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), Guia para la incorporacién al

derecho interno de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la contratacion publica (Nueva York: Organizacion de las Naciones Unidas,

2014),
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Tabla 2.- Elementos de la Transparencia

Difusion de Normas Aplicables al

1 Procedimiento de Contratacion

Publicaciéon de Contratos proximamente

2 Adjudicables
La determinacion y publicacién previas del
3 objeto de la contratacion y del modo que
se

examinaran las ofertas

La Administracion visible del proceso
4 de contratacion conforme a normas y
procedimientos prescritos

Un sistema que permita supervisar y acatar
el cumplimiento esas normas

5

Cuadro de elaboracion propia

En particular, sobre los arbitrajes en los cuales el
Estado es parte de una controversia, la Ley de
Arbitraje peruana establece que el laudo sera publico:
ello en virtud de la esencia de este tipo de contrato, la
cual consiste en satisfacer a los ciudadanos
cumpliendo una finalidad publica. Sin embargo, en la
realidad, no hay un portal web, hasta la fecha, en el
cual se encuentren todos los laudos en los que
conste la participacion el Estado, ya sean resultado
de arbitrajes institucionales o ad-hoc. En el portal web
del OSCE, o en el SEACE, solo se encuentran los
laudos de las controversias que estan en el ambito de
aplicacion de la LCE; no obstante, el Estado tiene
mas de cincuenta (50) regimenes diversos de
contratacion publica como, por ejemplo, el régimen
de la Reconstruccion con Cambios, Qali Warma,
Convenios de Administracion de Recursos, entre
otros.

Vale la pena senalar, como ejemplo, el interesante
sistema disefiado por la CCL denominado “Faro de la
Transparencia”, en el que se puede encontrar mucha
informacién sobre los arbitrajes en los cuales el
Estado es parte, pues se han puesto, a libre
disposicion
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del publico, los laudos en materia de contratacion
publica, contando, ademas, con informacién de los
arbitros que actuaron en dichos procesos arbitrales,
siendo estos datos trascendentales para la toma de
decisiones.

Del mismo modo, el CARC-PUCP también publica
los laudos en los cuales el Estado es parte y no solo
los que versan exclusivamente sobre materias de la
LCE, sino también, por ejemplo, los relativos al
programa Qali Warma. Sin embargo, tanto los
laudos de la CCL como los que publica el
CARC-PUCP no son todos los laudos que vinculan a
la Administracion. Si agregasemos los laudos que
son publicados por el OSCE, aun asi no se tendria
toda la informacién requerida.

Creemos que debe ser una Entidad Publica (de
alcance nacional) la que deba publicar, sistematizar
e investigar sobre dichos laudos, mas aun teniendo
en consideracion que ahora se cuenta con el
Decreto de Urgencia N° 006-2020, el cual cre6 un
nuevo sistema administrativo denominado
“Transformacion Digital”. En este, lo importante es la
interoperabilidad y la trasparencia sobre el accionar
del Estado, por lo que creemos que se debe
centralizar toda la informacién de los laudos que

involucren a la Administracion.

Sobre el particular, creemos que se le debe dar
dicha potestad a la Contraloria General de la
Republica (en adelante, “Contraloria®). Muchos
podran tener opiniones en contra de esta propuesta,
pero se debe considerar que esta entidad tiene un
rol fiscalizado. Igualmente, se debe tomar en cuenta
que fue la misma Contraloria la que hace algunos
afios realizd un estudio de laudos arbitrales desde el
2003 hasta el 2013%. La publicidad de dichos laudos
le permitiria a

28

Es importante saber que, durante el desarrollo de dicho estudio, se debid tener en consideracion diversas variables, pero, por el
tiempo y la informacién, no se pudo tener mejores alcance. Cabe sefialar que, aun siendo la Contraloria, no pudo conseguir todos
los laudos arbitrales. Sobre la investigacion, véase Contraloria General de la Republica, El Arbitraje en las Contrataciones
Publicas  durante el  periodo 2003 - 2013 (Lima:

Contraloria General de la Republica, s/f),
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esta entidad obtener los datos necesarios investigar
y, probablemente, hallar situaciones adversas en la

ejecucion de diversos contratos publicos.

Pero, al mismo tiempo, se tendria que crear una
retroalimentacion con las demas instituciones
administrativas para que, sobre la base de la
evidencia que se desprendan de los laudos, se
puedan generar medidas correctivas en la gestion
publica, ya que, al fin y al cabo, dichos contratos son
en beneficio de la poblaciéon y pagados con fondos
publicos.

Otro punto importante es el poder combatir el
fraccionamiento en las contrataciones publicas que,
lamentablemente, es un tema comun en estas desde
hace afios. Ello se ha evidenciado a raiz de diversas
controversias Y, con sus respectivas
responsabilidades, podria crear los incentivos
necesarios para que los gestores publicos eviten este
tipo de practicas y se fomente un mejor planeamiento

de compras en todo el aparato estatal.

6. Conclusiones

Si bien es cierto hemos podido evidenciar las idas y
venidas en la regulacion del arbitraje en los contratos
publicos bajo el ambito de la LCE, es importante
tener en consideracion a los contratos menores de
ocho (8) UIT, los cuales son el mayor numero de
contratos que utilizan todas las Entidades Publicas y
por los cuales, también, se suscitan controversias
que deberian ser solucionadas mediante un

mecanismo idéneo.

Es importante, por ello, una aproximacion a este tipo
de contratos no solo por los escandalos mediaticos
de la politica nacional (como los casos relacionados a
Richard Swing, Miriam Morales, entre otros), sino,
sobretodo, porque, en la realidad, se dan
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situaciones, como la expuesta en el ejemplo inicial
de este articulo, en las que no solo el contratista,
sino también la entidad, tienen problemas al

momento de la ejecucion contractual.

Por tal motivo, creemos que seria una buena
oportunidad el poder incorporar al arbitraje como
medio de solucion de controversias en los contratos
menores de ocho (8) UIT, ya que, en estos, el
remedio actual implica que cualquiera de las partes,
al querer solucionar la controversia, se tenga que
dirigir al Poder Judicial, con lo cual es probable que
el remedio sea peor que la enfermedad. En tal virtud,
creemos que la propuesta que venimos planteando
debe ser evaluada de forma integral al brindar una
politica publica de calidad para este tipo de
contratos, ya sea incorporando las alternativas que
hemos desarrollado o considerandolas en las
propuestas legislativas que se vienen desarrollando
para la regulacion especial de este tipo de
contrataciones menores.

Por otro lado, la implementacion de sistemas que
velen por la transparencia y la incorporacion de un
actor como la Contraloria supondrian un
mejoramiento en el desarrollo de la gestidn publica,
pudiéndose tomar medidas correctivas que le
puedan dar un uso eficiente y eficaz a los fondos
publicos vy, asi, mejorar las brechas que se tienen

actualmente.

Por ultimo, llevar a cabo un plan de articulacién entre
el SNA-OSCE y “Arbitra Peru”, que involucre a los
contratos menores de diez (10) UIT y a los que son
menores de ocho (8) UIT, puede ser muy beneficioso
para el desarrollo del arbitraje en el area de
Contrataciones Publicas en el Pert, pero dicho
correlato debe darse con una asignacion importante
de presupuesto destinado para ello y, sobre todo,
con el uso eficiente y eficaz del mismo para lograr

las metas ya mencionadas.
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